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l. Introduction

Le présent rapport est la synthése des quatrea@orts de mission réalisés dans le cadre de
la conduite de [I'étude sur la fourniture des smwiagricoles dans les zones cotonniéres en
Afrique de I'Ouest et du Centre (AOC). Il se réfassentiellement aux résultats de ces

rapports. Pour plus de précisions sur certainsitlkapse référer aux rapports de mission des

pays concernés (Bénin, Burkina Faso, Mali et RégublCentrafricaine).

1.1. Contexte et justification de I'étude

La filiere cotonniere constitue une importante seude revenus et un puissant moyen de
lutte contre la pauvreté dans plusieurs pays afiscde la zone franc. Elle a fortement
contribué a la création d’emplois et a la croissadaconomique dans de nombreux pays.
Historiquement, la culture du coton a été introgluét soutenue dans ces pays, par
'administration coloniale & travers l'action de I€ompagnie Francaise pour le
Développement des Fibres Textiles (CFDT). Aprés iedépendances, les sociétés
cotonnieres sont devenues des propriétés étatigues un schéma de gestion vertical
(intégré). Durant des décennies, elles ont biespgene@ grace a une combinaison efficace de
facteurs tels que la bonne organisation de la faumdes services agricoles, I'enthousiasme
des paysans et les prix remunérateurs sur le manonéial. Mais, la chute brutale des prix
du coton sur le marché mondial a partir des anh®89 viendra annihiler tous les efforts de
la filiere. Ainsi, les filieres cotonnieres d’Afig de I'Ouest et du Centre (AOC) furent
plongées dans une crise profonde qui continue dairgé considérablement les recettes
d’exportation des Etats producteurs et les reveleusnillions de cotonculteurs. Cette crise a
eu pour consequences directes, entre autres,diasement de I'endettement des principaux
pays producteurs, la dégradation du niveau de giandlions d’agriculteurs qui tiraient
I'essentiel de leurs revenus de la culture du cotbrautres conséguences comme la remise
en cause du schéma vertical de gestion et du mmégatique qui prévalaient au sein de la
filiere, sont également a mettre a son actif. Calaccasionné, sous l'impulsion des
institutions de Brettons Woods (FMI, Banque Moneljatles restructurations et de profondes
mutations institutionnelles dans les filieres cotiénes de nombreux pays africains. Ces
restructurations et mutations institutionnellescprésées visaient une libéralisation des
secteurs coton. Ainsi, les Etats ont progressivéntéminué leur intervention dans les

secteurs coton en transférant certaines compétedcede nouveaux acteurs. Le



désengagement de I'Etat au profit des opérateuiwvépra conduit a une réorganisation des
services agricoles qui favorisait une liberté d’éata tous les stades de la filiere, afin de
favoriser la saine concurrence sur la base datsparence et de I'efficience.

C'est dans cette optique que les services agrictkeditionnellement fournis par les
structures étatiques ont été transférés a d’aattesirs.

Il s’agit entre autres, de la formation (y compiagphabétisation), la recherche (y compris la
vulgarisation des nouvelles techniques agricoléapprovisionnement et la gestion des
intrants, la gestion du crédit et ses différentegatités d’'acces, la commercialisation du
coton, etc.

Les objectifs de cette réorganisation des senagesoles visaient la hausse des rendements
de la production cotonniére, afin de permettre eatesir de retrouver sa prospérité d’antan.
Malheureusementles fruits n'ont pas répondu aux promesses degsfldde nombreux
constats attestent de la détérioration de la siuates filieres cotonniéres libéralisées dans
les pays africains. Comparativement, la productlen coton a augmenté plus rapidement
dans les pays ou la libéralisation était moins egar(Burkina Faso, Mali) que dans les pays

ou les réformes étaient plus avancées (Ghana, BéGioreux, 2003)

La fourniture des intrants, pergue comme une destifns les plus critiques dans la filiere
coton a été I'un des premiers services a fairdjétod’'un transfert des pouvoirs publics aux
producteurs. Ces derniers procédaient par appaised pour la sélection des fournisseurs
d’intrants. Cependant, de nombreuses distorsibpasedes moindres, ont été notées dans le
processus d'attribution des marchés. On peut eitétre d’exemple les nombreux cas de
marchés de gré a gré octroyés a des fournisseuitajent loin de satisfaire aux conditions
du cahier des charges élaboré par les product@ursl’objectif poursuivi a travers ce
transfert progressif était d’instaurer une saioecarrence entre les acteurs en présence dans
la fourniture des intrants. A cela s’y ajoute ges Héfaillances de la caution solidaire,
combinées a la hausse soutenue du prix des intoamtBnpacté de maniére négative sur

I'octroi du crédit agricole.

La recherche et la vulgarisation, deux fonctionglomentales pour la culture du coton, sont
aujourd’hui les services qui ont le plus subisdestrecoups des réformes menées jusque la
du fait notamment du manque de financements. . ltsmandroits, la libéralisation n’a pas
clairement situé les réles et responsabilités dedeeix fonctions. Ainsi, au sein de certaines

filieres cotonnieres libéralisées la question dpuidoit financer la recherche ? PQuvoir
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public ? Secteur privé, ou bénéficiaires ?), n'a pté nettement tranchée. Le schéma de
privatisation de la filiere coton appligué dansta@iexs pays, n'a pas clarifié les régles de
fonctionnement entre les nouveaux acteurs ettl'Edael peut alors étre le role de I'Etat
dans les nouvelles sociétés mises en place oawss de I'étre ?

Par alilleurs, la mauvaise perception du statut alerecherche dans le schéma de la
libéralisation, a abouti & un sous financement dgecfonction. Le ralentissement des
activités de la Recherche, a impacté sur les tsadsaamélioration des pratiques culturales,
en vue d’'une meilleure adaptation au contexte t¢iqua changeant (variétés inadaptées, pas

de modification de la formule d’engrais depuis 88)a

Enfin, la formation et I'alphabétisation, deux ftioas complémentaires a la recherche et la
vulgarisation, ont été abandonnées, ce qui aipétume baisse des rendements du fait d’'un
déficit de maitrise des techniques culturalesadealt des producteurs. La libéralisation n’a
pas toujours abouti a une politigue de formatiosamt a renforcer les capacités des
producteurs dans le domaine des crédits, de laiseaides nouvelles techniques agricoles et
des enjeux qui en sont liés.

Ces constats, ne remettent pas en cause le chopéftemes entreprises au sein des filieres
cotonniéres africaines mais, ils soulévent néansnaie nombreuses interrogations dont :

- L’ouverture du secteur cotonnier s’est elle accagnga d’une réglementation adéquate

intégrant la question de la transparence dansd'@fés marchés publics ?

- Laréduction du réle de I'Etat a ses fonctionsali&gnes s’est elle inscrite dans un

systeme de transfert progressif de compétences ?
- Comment s’est opérée la collaboration entre ley@aux acteurs ?
- Est-ce un partenariat égalitaire ou une collabonaterticale ?

- L’Etat a t-il correctement assuré son réle de @atdu respect de la réglementation par

tous les acteurs ?

Les réponses a ces différentes interrogations sigersun retour en arriere pour faire un état
des lieux correct des différents services agricoléemlement a la charge de [I'Etat et qui,
aujourd’hui, ont été transférés a d’autres actémsteur privé, producteurs, ONG, etc.). Au
regard de la dégradation de la qualité des servigpicoles délivrés dans les zones

cotonnieres avec comme conséquence directe, Isebeamtinue et soutenue de la production
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cotonniere et donc une chute des revenus monéteresllions de producteurs de coton, il
devient urgent et justifié de se pencher surtl’de&la fourniture de ces services agricoles et
d’examiner tout le fonctionnement de la filiere,upadentifier les vrais problémes et
proposer au besoin des solutions appropriées pwipuse en compte des services agricoles
dans la politique de relance de la culture du cgbodnée dans la plupart des pays cotonniers
de I'AOC.

1.2. Objectifs de I'étude

1.2.1. Objectif global

L'objectif de I'étude est de réaliser un état desx sur la fourniture effective des différents
services agricoles en zones cotonnieres. Il s’djie part de faire ressortir les conditions
actuelles d’accés des producteurs de coton a d&vedis services, dans quatre pays
membres de I'AProCA (Mali, Bénin, Burkina Faso e¢n@afrique) et d'autre part, de

proposer au besoin des recommandations pour urikeuneifourniture de ces services.

1.2.2. Objectifs spécifiques
De fagon spécifique, il s’agit de :
- Réaliser un diagnostic exhaustif des différentsises agricoles disponibles et réellement

délivrés dans les zones cotonniéres des pays membitAProCA,

- Mesurer la qualité et la fréquence de la fournites services agricoles identifiés dans

les zones cotonnieres du Mali, du Bénin, du Burlkiaso et de la Centrafrique,

- Sensibiliser les cotonculteurs des pays membreBAfRFOCA sur la nécessité d'une
meilleure prise en compte des services agricoles da développement durable des

filieres cotonniéres africaines.

1.3. Résultats attendus
Les résultats attendus sont :

- Une restitution des résultats avec des orientatbrsgratégies claires sous forme de
recommandations partagées avec les différentesepgrtenantes du programme
coton,

- Les producteurs de coton regroupés au sein de d@Rrdisposent de I'éventail des

différents services agricoles disponibles dansdéf@rents bassins cotonniers de
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I'Afriqgue de I'Ouest et du Centre, notamment ceaxrhis au Mali, au Burkina Faso,
au Bénin et en Centrafrique,

- Les leaders politiques de 'AProCA et les techmisieles plateformes membres ont
acces aux résultats de I'étude et donc, sont a numeéfinir des campagnes de
plaidoyer et de lobbying pour une meilleure prisecempte de cette dimension dans

le développement des filieres cotonnieres africGine

1.4. Démarche méthodologique adoptée

1.4.1. La revue documentaire et la préparation dealphase de terrain

La revue bibliographique a été consacrée a ladelldes documents (rapports, revues et tout
autre document en rapport avec la situation cotsardans les pays visités). Cette revue s’est
poursuivie pendant toute la durée des travaux de rraine
Parallélement, des recherches sur le web ont &fféctuées surtout pour les séries de

statistiqgues de production de coton dans les phlés@ar la présente étude.

1.4. 2. La collecte des données primaires et secairds

Dans les quatre pays visités (Bénin, Burkina Fi&adi et la République Centrafricaine), des
visites de terrain ont été organisées dans lesszdeegoroduction cotonniere. Elles ont été
consacrées aux rencontres avec les difféerents gsodjacteurs intervenant dans la filiere
cotonniere. Le tableau ci-dessus donne des prasisur le planning des rencontres réalisées
lors des missions de terrain.

Tableau 1: Chronogramme de réalisation des missions de teain

Pays Période de visite | Ressources humaines | Fonction/structure
Mali Du 02 au 12 DrLamissa DIAKITE Consultant international
novembre 2009 | Dr Edmond Consultant international
K.DEMBELE
M. Mamadou Alimoul Chargé du Programme
BARRY Coton, Enda Diapol

BurkinaFaso | Du 04 au 13 Dr Lamissa DIAKITE Consultant international
janvier 2010 M. Daouda TRAORE Consultant national

Mme Karine RaissaChargée de mission, Enga
OUEDRAOGO Diapol
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Bénin Du 20 au 29 Dr Edmond Consultant international
décembre 2009 | K.DEMBELE
M. Mamadou Alimoul Chargé du Programme
BARRY Coton, Enda Diapol
M. René TOKANNOU, | Consultant national

République Du 05 au 19 marsDr Lamissa DIAKITE Consultant international

Centrafricaine | 2010 M. Mamadou Alimoul Chargé du Programme
BARRY Coton, Enda Diapol
M. Abel KONGBO Consultant national

1.4.3. La phase de traitement, d’analyse des donrgeollectées et de rédaction des
rapports de missions des pays visités et du rappote synthése de I'étude

Les données collectées ont été traitées essemegiteavec Excel et Word compte tenu de la
nature des données collectées (surtout secondalres)résultats sont rapportés dans le

présent rapport de synthese.
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[l. Evolution des secteurs cotonniers au Bénin, Bliina Faso, Mali et
Centrafrique.

2.1. Evolution du secteur cotonnier au Bénin

Aprés les indépendances, la filiere coton a étéegéle maniéere intégrée par la CFDT, en
collaboration avec le nouvel Etat indépendant. &téine gestion verticale, assurée par un
monopole des deux associés (Etat — CFDT). Toute$olections critiques étaient assurées
par cette collaboration monopolistique.

La vulgarisation était assurée par des encadreatisnaux recrutés, suivis et payes par la
société cotonniére étatigue (la SONAPRA). Les petelurs étaient informés et formés sur
les nouvelles pratiques culturales, les itinératehniques, les modalités d’épandage des
engrais et de protection phytosanitaire.

L’amélioration des semences ainsi que le contréldadqualité des engrais et insecticides
étaient assurés par les structures de recherchanétées en tant que prestataires.
L’'approvisionnement en semences, engrais et pmg@hiytosanitaires était également assuré
par la société d’Etat. Les intrants parvenaient gtoupements de producteurs avant le
démarrage de la campagne cotonniére. Le transperintrants et du coton graine relevait
également de la société d’Etat.

Le prix du coton graine de la campagne en couisfét@ a I'avance avec différenciation des
prix selon la qualité. L’'achat de la totalité chtan récolté était assuré. Les fluctuations des
prix d’'une année a lautre étaient limitées. Unepant rapide des producteurs apres
déduction du crédit intrant était également asDeta permettait aux producteurs de couvrir
leurs frais de subsistance et méme de constineépargne. A cette époque, les producteurs
étaient organisés en Groupements Villageois de &€atipn (GVC), des organisations pré-
coopératives peu structurées. Durant le monop@eatd(1974-1992), la filiere coton du
Bénin a connu deux évolutions importantes : de 17982 et de 1983 a 1992. De 1974 a
1983, la culture du coton était gérée entierememt des structures étatiques dont deux
sociétés industrielles et deux services techniqus®gissait de :

- La Société Nationale du Coton(SONACO),

- La Société Nationale pour I'Agriculture (SONAGRI),

Les Centres d’Actions Régionaux pour le DévelopperRairal (CARDER),

Le Fonds de Stabilisation et de Soutien des préxpeduits agricoles (FSS).
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La SONACO et la SONAGRI s’occupaient toutes deuxlaldourniture des intrants aux
CARDER qui sont des offices étatiques a compéteégmnale, placés sous la tutelle du
Ministere chargé de I'agriculture. lls étaient aambre de six dont cing impliqués dans la
filiere cotonniere, et ont constitué des interlecus privilégiés du monde rural. lls ont joué
un role essentiel dans la filiere coton car ilsedtachargés de la vulgarisation agricole, de la
mise en place et de la gestion des intrants agscalipres des OP, de I'appui — conseil aux
OP et de la commercialisation primaire du cotoningraLes CARDER s’occupaient

egalement de la formation des producteurs.

En septembre 1983, ce fut 'avénement de la Soblationale de Promotion Agricole, suite
a la fusion des trois sociétés étatiques (SONAGRINAGEB et FAS). La SONAPRA était
une société industrielle et commercante dont kelleugtait le Ministére de I’Agriculture, de
I'Elevage et de la Péche (MAEP), mais jouissanthd’autonomie de gestion. Elle était régie
par la loi N° 88 — 005 du 26 avril 1983 relativela création, a I'organisation et au
fonctionnement des entreprises publiques et sgrabliques.

L'objet social de la SONAPRA, tel que défini daes statuts approuves par le décret N° 91

— 161 du 22 juillet 1991 était le suivant:

- Centraliser et exécuter les commandes des factdarsproduction émanant des
producteurs a travers les CARDER ou autres ingiitathabilitées ;

- Louer les services des CARDER pour la mise en plasdacteurs de production ;

- Collecter les produits agricoles selon les condg#icet les modalités fixées par la
réglementation sur I'organisation des marchés algs;

- Commercialiser les produits agricoles, développeliversifier I'exportation des produits
agricoles souscrits par le Gouvernement de la Rigueb du Bénin dans le cadre
d’accords et d’arrangements commerciaux avec las et Organisations Internationales;

- Exploiter et gérer les unités de production ageaonli industrielle que I'Etat lui confie,
notamment les usines d’égrenage de coton ;

- Mettre en ceuvre toute action de promotion agrie@ant a favoriser la production ou
I'amélioration de la qualité des produits agricoles

- Assurer toute action se rattachant directemenhdidctement aux activités définies ci —

dessus de nature a favoriser leur développement.
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Ce décret avait donc assigné a la SONAPRA une omsassez diversifiee de promotion
agricole, mais dans la pratique, les activitésad8BONAPRA se limitaient a la seule filiére
coton.

La filiere coton du Bénin était alors verticalemertégrée, car I'Etat et ses démembrements
intervenaient sur tous les chainons de la produatmonniéere, allant de la fourniture des
intrants jusqu’a la commercialisation de la fibre cbton sur le marché international en
passant par I'encadrement des groupements de peadisicLa SONAPRA géra a elle seule
la filiére coton du Bénin de 1983 & 1992 et, en218: assura la commande des intrants en
tandem avec un premier opérateur privé. En 199 ,aetepta le concours de trois sociétés
d’égrenage privées, pour ensuite se désengageriatement de la filiere coton a partir de
2008, suite a la cession de ses dix usines d’égecada Société de Développement du Coton
(SODECO).

2.2. Evolution du secteur cotonnier au Burkina Faso

Au Burkina Faso, le coton avant la période colangthait cultivé a des fins essentiellement
artisanales. C'est dans les années 1950 que sariogpement réel a commendéEtat
colonial francais venait de créer la Compagnie ¢ame de Développement des Textiles
(CFDT), devenue Géocoton qui était chargée de etéee développer une filiere coton dans
ce qui s’appelait alors I'Afrique Occidentale Frarsg (AOF).

Il s’agissait alors d’approvisionner le secteurtitexmétropolitain en fibres de qualité. Le
modele de filiere intégrée, adopté par la CFDThsgirait de ce qui se faisait dans d’autres
pays africains.

Déja, les notions d’encouragement a la producpan/’introduction de nouvelles techniques
culturales, la fixation de prix « équitables » amcés avant les semis, celles de promotion de
la qualité par des prix différenciés et de stasiie figuraient au cceur de la politique de
développement dont les prémices furent définieko&2.

Avant comme aprés la décolonisation, le sectewncat été considéré comme un secteur
privilégié pour le développement du pays, en paliec dans les zones rurales. Le
développement de la production s’est toujours appuy les petits producteurs, qui se sont
progressivement organisés en Groupement VillagéBig), a partir de 1980, puis en
Groupements de Producteurs de Coton (GPC) a partli996, afin de prendre en charge un
nombre croissant de fonctions dans la filiere. €eftganisation des producteurs est bien

structurée, avec des représentations aux nivegqaacteéénental, provincial et national.
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Le coton est actuellement cultivé par plus de 200 @roducteurs regroupés en 8 000 GPC,
eux-mémes regroupés au sein de 248 Unions Départale® pour 36 Unions provinciales.
L'UNPCB, créée en 1998 est la structure faitiere @#C, qui coordonne les différentes
actions au profit de ses membres.

Parallelement au développement agricole, une &etindustrielle s’est mise en place, avec
l'installation de plusieurs usines d’égrenage de&s éannées 50. Jusqu’a la privatisation
partielle de la SOFITEX, ces usines ont toujoués réfgroupées en une société nationale
unique, établissement direct de la CFDT jusqu’ed519uis Association en Participation
entre I'Etat de la Haute Volta et la CFDT jusqu®d79, et enfin la SOFITEX, société
d’économie mixte créée par décret en 1979. La SBKIposséde aujourd’hui 14 usines
d’égrenage réparties sur toutes les zones cot@snipour une capacité d'égrenage totale
approchant les 500 000 tonnes de coton-graine. [ilkséde en plus, deux usines de

délintage de semences ainsi qu’'une ferme semenciere

L’Etat a joué et continue de jouer, un r6le actihs la promotion et le renforcement de la
filiere. Il a correctement joué son réle d’actioimaanajoritaire, puisqu’ayant détenu 65% du
capital de la SOFITEX de 1979 a 1999, accompagaiast le développement du secteur.

Il a laissé une bonne autonomie a I'équipe de timec acceptant par ailleurs que
I'actionnaire de référence, la CFDT, joue un ralgortant dans le développement de la
filiere.

Jusqu’en 1992, le Ministére de I'Agriculture a pers charge I'encadrement des producteurs,
a travers les Organismes Régionaux de Développerf®RD) : ces derniers étaient
notamment responsables de la production de sememnélorées, de la promotion de
nouvelles techniques culturales, de la distributii@s intrants, de l'octroi de crédit, de la
recherche et de la vulgarisation. L'encadrement leslucteurs est ensuite passé sous le
contrle de la SOFITEX. L’Etat continue cependam participer indirectement au
développement du secteur coton via (i) sa participgminoritaire) au Comité de Gestion de
la Filiere (2 représentants sur 12) et dans unejumrspécialisée qui finance le secteur
(détenteur de 25% du capital de la CNCA devenUugA&-B) et a travers (ii) I'Institut de

'Environnement et de Recherches Agricoles (INER#Aganisme de recherche.
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Soucieux de développer durablement la filiere aetgurs en charge de la recherche ont mis

I'accent sur 'amélioration variétale et l'interisétion des pratiques culturales :

La Recherche a constamment ceuvré pour ['élaboratiennouvelles variétés de
semences, toujours plus performantes. Ainsi, ertb® et 1993, 14 nouvelles variétés ont été
mises au point et adoptées, dont 9 a grande éclmllec un impact évident sur les
rendements agricoles et industriels, ainsi quelawualité de la fibre (résistance, couleur,
brillance, etc....).

- L’introduction de la culture attelée a partir dem@es 60 a induit un changement culturel
aussi important que la généralisation des tractéams les pays développés, offrant ainsi
la possibilité de réaliser des labours tout en dirant sensiblement la charge de travalil
des paysans. Partant de zéro dans les années pOurigentage de producteurs ayant
adopté la culture attelée ou étant en cours daire, fetait estimé a 70% en 2002.

- La généralisation des intrants agricoles (semesétctionnées, engrais, insecticides,
herbicides), couplée avec une vulgarisation poudsédtinéraires techniques adapteés, a
permis une augmentation réguliére des rendemeritobg. Aujourd’hui, la majorité des
producteurs de coton burkinabé utilisent ces imstaméme si les doses et les périodes
d’épandage ne sont pas toujours celles recommapdééss vulgarisateurs.

- Initialement, la filiére coton n'a pas été dévelépmans le but de contribuer a la lutte
contre la pauvreté au Burkina Faso. Mais, son angar les populations a été si positif
gue son développement a été intégré dans le cadtégique de lutte contre la pauvreté,
qui comprend les six axes suivants : accélérardegssance et la fonder sur I'équité,
garantir I'acces des services sociaux de base auxr@s, élargir les opportunités en
matiere d’emploi et d’activités génératrices deerais pour les pauvres, promouvoir la
bonne gouvernance, recentrer le réle de I'Etat &@ergdurablement les ressources

naturelles.

2.3. Evolution du secteur cotonnier au Mali

Au Mali, la production cotonniére a connu plusieptases au fil des années. La premiére
phase est celle allant de l'indépendance (196@ ééation de la CMDT (en 1974). Elle
correspond a la phase ou I'encadrement des pradsctdait peu organisé. La seconde
période, de 1974 a 2000 correspond a la phase\dloggement intégré de la filiere coton,
avec en téte la CMDT et 'OHVN. Et enfin, une tiéime phase qui correspond a la phase de
désintégration du systéeme, avec le transfert destitms critiques de la filiere coton aux

producteurs organisés en groupements.
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La CMDT assurait le conseil technique aux produstela mise en place des intrants, du
matériel agricole et du crédit y afférant, rembéuasi moment de I'achat du coton graine.
Son réseau d’encadreurs lui permettait d’étre ptésgans toutes les zones cotonniéres, de
réagir rapidement a toute alerte phytosanitaireligtatique, et d’'intégrer efficacement les
résultats de la recherche agronomique. De mélheeassurait efficacement la collecte du
coton graine, ainsi que la programmation et laigsébn de la campagne industrielle.
Au Mali, le coton est produit sur de petites expkions agricoles. Les agriculteurs décident
librement de cultiver du coton a travers la sigratud’un contrat de confiance entre la
CMDT et les cotonculteurs.
Cette confiance résulte du soutien de la CMDT awxycteurs, par I'application d’un prix
fixé en début de campagne invariablement aux cpsszables.
De plus, la CMDT couvre I'essentiel des villages @ezone, y compris les plus reculés et
difficilement accessibles, en garantissant des gniques, ce qu’une société commerciale
aurait du mal a faire.
C’est une approche intégrée des systemes de produgti permet de pérenniser la culture
cotonniere, tout en préservant I'environnement et assurant une production vivriere
excédentaire.
L’Etat Malien a confié a la CMDT, la réalisation deux missions étroitement liées, mais qui
nécessitent des systemes de gestion différents :
* Lapremiére est le développement intégré de la fidie coton
Cela comprend deux fonctions essentielles :
- Une fonction industrielle et commerciale (achatlexbe et égrenage du coton graine,
commercialisation de la fibre et de la graine,...) ;
- Une fonction de développement des activités liéessgstemes de production cotonniers
lesquels sont considérés dans leur globalité ;
* La deuxieme est I'exécution d’activités de dévelogment rural que le gouvernement
a délégué ala CMDT et pour laquelle elle recoitne dotation budgétaire de I'Etat.
- L’appui technique aux systemes de production ruraux
Dans le cadre du développement intégré de ladilggton, la CMDT apportait un appui au
monde rural dans ses zones d’intervention. Cefteoahe a évolué de facon pragmatique au
fil du temps, ce qui lui a permis de s’adapter aoxvelles données socio-économiques et

d’étre en phase avec le monde rural.
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La CMDT remplit sa mission de développement intédgda filiere coton selon deux axes

principaux : la professionnalisation du monde rudains toutes ses composantes et la

vulgarisation technique auprés des producteurstimc

La mission de développement rural, confiée parafEtst le plus souvent réalisée en

collaboration avec des projets spécifiques, commecds particulier des zones non-

cotonnieres de la région CMDT de San.

- Professionnalisation du monde rural et partenariat avec les paysans et leurs
organisations

Afin de renforcer ses relations avec le monde yutal CMDT avait privilégié la

professionnalisation des producteurs ruraux, leeldgpement du partenariat avec les

paysans et leurs organisations, et lintégratiors demmes dans le processus de

développement.

La démarche de professionnalisation consiste a #&deproducteurs ruraux a acquérir un

comportement d’entrepreneurs de micros entrepeagésoles et a développer leur capacité

de négociation et de co-gestion avec les autrestguies économiques. Elle se fait grace a :

'alphabétisation fonctionnelle des adultes ruraux,

I'organisation des producteurs en associations\aan des villages,

la formation et I'équipement des artisans ruraux,

la création des centres de gestion ruraux,
- etc.
On retient que les services de professionnalisation toujours sollicités par la totalité des

acteurs de la filiere, interviewés au cours deiksion de terrain.

2.4. Evolution du secteur cotonnier de la Centrafque

Comme la plupart des pays africains, la Républigientrafricaine est un pays ou
I'agriculture occupe une place importante. Autratmt, le secteur joue un r6le vital dans le
développement économique et social. L'agricultieeti@fricaine repose principalement sur
deux pans : le premier, est la production et laroencialisation des cultures de rente (café,
tabac et coton) qui procurent des revenus monétaue actifs agricoles et emploient une
partie importante de la main d’ceuvre rurale.

Le second pan concerne les cultures vivrieres nmotam les tubercules, les céréales, les
oléagineux (arachide) et les produits dérivés daniot qui permettent de satisfaire les

besoins alimentaires des 4,3 millions d’habitants compte la RCA.
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La culture du coton a été introduite des 1925 entr@frique (alors Oubangui-Chari) par
Félix Eboué, représentant de I'administration cw@Enqui avait constaté I'essor de cette
culture au Congo Belge voisin.

Au début, et jusqu’a la création de I'Union Cotmma Centrafricaine (UCCA) en 1964, ce
sont des sociétés privées, ayant chacune la clthuge zone exclusive, qui géraient la
filiere. Le prix d’achat du coton graine étaitdipar un arrété de I'administration coloniale.
Le modéle était celui de sociétés indépendantekitxt une zone déterminée avec une
exclusivité de lI'achat du coton graine dans la zenequestion. La culture du coton étant
obligatoire pour tout paysan (homme ou femme) rwgnosable, la culture du coton s’est vite
étendue a la majorité des régions administratikesmoment de I'abolition du travail forcé
(1946), la production était déja d’environ 40 060rtes de coton graine par an.

Apres une période de déclin entre 1955 et 196prdduction cotonniére a repris, a partir de
1966 jusqu’a atteindre un record historique en 1B®B) avec pres de 60 000 tonnes de
coton graine. Cet essor a été le résultat de pitssierojets d’appui techniqdegui ont fait
passer la culture cotonniere d’un mode extensifi smode intensif, et, de I'amélioration des
variétés et méthodes culturales suite aux travauX’bhstitut de Recherche sur le Coton et
les Textiles (IRCT). A partir de 1970, avec I'mdluction de la réforme agraire initi€e sous
'égide du Président Bokassa, les chercheurs eadssstants techniques étrangers ont été
remerciés, les structures de développement omtigtéutes, et 'TUCCA a été nationalisée en
1974. L'avenement de 'Empire centrafricain aura aeffet néfaste de facon générale sur
I'agriculture, et la production de coton va s'efflver pour atteindre 17 365 tonnes de coton
graine en 1981-1982.

Afin de mieux organiser le secteur et augmentgaréaluction, la Société Centrafricaine de
Développement Agricole (SOCADA) fut créée en lieplace de TUCCA.

En 1987, les bailleurs acceptérent de financeproagramme d’ajustement d’urgence pour
couvrir les pertes cumulées de la SOCADA, assatcahnditions contraignantes (abandon
des zones marginales, plafonnement de la producti@® 000 tonnes de coton graine,
fermeture de trois des sept usines d’égrenage,ctié@dudes charges fixes, suppression

progressive des subventions aux intrants).

! par exemple, celui du Bureau pour le DéveloppemesitProductions Agricoles (BDPA) dans I'Ouham, et
celui de la CFDT dans I'Ouham-Pendé et la Kémo-iBgibi, et ceux des Offices Régionaux de
Développement.
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Une période prolongée de prix bas sur le marcterriational a amené les bailleurs, sous
limpulsion de la Banque Mondiale, a restructurer decteur coton et a recommander
'abandon de I'approche filiere intégrée au proli@ I'approche dite « systeme » ou gestion
par fonctions. Cette nouvelle approche consistarenséparation des différentes fonctions :
recherche, vulgarisation, encadrement des prodicted’'une part et collecte, égrenage
(exploitation de I'outil industriel) et commercisdition de la fibre d’autre part.

C’est ce systeme qui prévalait lors de la campa@®@0/1991, suite a la scission de la

SOCADA en plusieurs entités qui sont :

- La Société Cotonniere Centrafricaine : SOCOCAt(E6& % et CFDT 34 %) en charge
de l'achat, de la collecte, du transport et deréégge du coton graine. De méme, dans
le cadre d’'un protocole d’accord entre la CFDTeegduvernement de la RCA, la gestion
des intrants coton et celle des pistes cotonnieoesnbérent aussi a la SOCOCA,

- L’Agence Centrafricaine de Développement AgricodCDA), agence autonome sous
tutelle du Ministere du Développement Rural et dericulture, qui s’occupait des
aspects liés a la vulgarisation agricole, a I'eneatent des différentes filieres agricoles
dont le coton, de I'animation et de la promotias @jroupements de producteurs, de
méme que I'appui a I'approvisionnement des équipdsnet matériels agricoles dans les
zones rurales, la facilitation a I'acces au créadhial, etc. ;

- LInstitut Centrafricain de Recherche AgronomiqudCRA), qui s’occupait
principalement de la recherche agronomique dansdiérentes filieres agricoles
recenseées en RCA.

Ces entités devaient étre autonomes financiéreroantl’Etat était supposé assurer le

financement du conseil agricole aux producteurly stcherche agricole. L’Etat a concédé la

gestion de cette nouvelle société (la SOCOCA)G@HBT suite a un protocole d’'accord signé

entre les deux parties le 8 novembre 1991.

Le périmetre d'action de cette nouvelle entité Méduit a la gestion des intrants coton,

I'entretien des pistes rurales, la collecte du cajmaine, I'égrenage et la commercialisation

de la fibre.

Cette restructuration a entrainé la mise en ceuureplan d’économies drastiques incluant

une réduction d'effectifs, le transfert du siége ldenouvelle société a Bossangoa, la

limitation géographique de la culture du coton @oxes économiquement rentables, et la

mise en place d’'un systeme de prix flexibles.
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De 1992 a 1997, grace a ce systeme, les courstdn cdtaient favorables aux producteurs
(plus de 70 cents la livre). La culture du cotaairesi connu, un bel essor en RCA, comme en
atteste la production de 47 000 tonnes en 1997/pa88uites par 114 000 cotonculteurs.
Cependant, a partir de 1998/1999, les cours duinaatanurent une forte baisse nécessitant
la mise en ceuvre d’'une nouvelle série de mesuosd,ld suppression de la subvention qui
subsistait pour les engrais.

Cette conjoncture a coincidé avec l'arrivée a @obé du contrat de gestion de la SOCOCA
liant I'Etat centrafricain a la CFDT. Pour diversesésons, le contrat n’a pas été reconduit.
La fin du protocole qui liait la SOCOCA et la CFTobligé cette derniere a se retirer de la
filiere. Cela ne s’est pas fait sans conséqueritesffet, le retrait de la CFDT, partenaire
stratégique et traditionnelle des différentes gési€otonnieres qui se sont succédé en RCA,
a conduit I'Etat centrafricain a faire appel a @eiveaux opérateurs privés pour faire face au
départ de la compagnie francaise. C’est ainsi dopédateur privé Louis DREFUS,
négociant international de coton signa son enta@és th filiere cotonniére centrafricaine.

Mais, le retrait de la CFDT a mis fin au préfinameat de la filiere a des taux avantageux,
dont bénéficiait la SOCOCA de par son accord ae€FDT (puis DAGRIS devenue
Géocoton). Les taux pratiqués par les banquesqwilagcales se sont avérés nettement plus
élevés, et la SOCOCA n’a pu supporter les surdaigsa ce nouveau mode de financement.
Les arriérés se sont alors accumulés, provoquamétand croissant dans le démarrage des
nouvelles campagnes (1990/2000 a 2001/2002). Lequearde financements lors des
campagnes agricoles se traduisait par des retargsld mise en place des intrants, I'absence
de révision du matériel des usines et la mauvaiganisation de I'achat du coton graine aux
producteurs.

A l'issue de la campagne 2001/2002, la SOCOCA sktsbuvée en cessation de paiements
et a été mise en liquidation. Les activités de ZCOCA sont partiellement reprises I€ 1
octobre 2002 par une nouvelle société, la Socidagtr@fricaine de Développement des
Textiles (SOCADETEX), dans laquelle se retrouvesrtains actionnaires de la SOCOCA
(comme le groupe Louis Dreyfus). D’autres intervésade la chaine de production
cotonniere font aussi leur entrée au capital d8QELCOCA (transporteur UTA, transitaire
Maersk, fournisseur du matériel d’égrenage Contaign

Cependant, les événements d’octobre 2002 et lEg@d qui s’en n'ont suivi ont porté un
coup rude au secteur cotonnier. En effet, cimgibe usines d’égrenage ont été pillées et la

totalité des camions de transport du coton graimgoetée par les rebelles.
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Ces pillages ont été trés conséquents dans le Qoedt (usines de Ndim, Pendé, Bossangoa
et Guiffa), et moindres & Bambari. Néanmoins, lmmgagne 2002/2003 s’en est trouvée
gravement compromise. Compte tenu de linsécuntégant dans la plupart des zones
cotonnieres, la SOCADETEX décida le 15 mars 2003ukpendre ses activités. Mais a la
demande pressante du nouveau Gouvernement cardirafiies activités reprennent en avril
2003, avec seulement 2 200 tonnes de coton gcailhectées pour une récolte estimée a
15 000 tonnes.

A la fin de 'année 2003, la SOCADETEX reprend &gifs suite a la liquidation de la
SOCOCA pour un montant réduit de 630 millions dé&RCmais ne régle qu’une partie, soit
230 millions de FCFA. Le solde (400 millions de FQFreste a ce jour dd par la
SOCADETEX. Les usines de Bossangoa et Bambari ernes été rehabilitées par la
SOCADETEX, mais fonctionnent au ralenti du fait ke« cannibalisation » du matériel
ayant survécu aux pillages dans les autres usitesgns que cette acquisition ne figure au
bilan de la société.

A lissue de la commercialisation du coton de lanpagne 2003/2004, la SOCADETEX
s’est retrouvée, moins de deux ans aprés sa angaans une situation de cessation de
paiements : incapacité de payer un bon nombre ididtgurs apres la vente de la fibre du
coton, accumulation de dettes auprés des fournisseel I'Etat et des organismes sociaux.

La campagne 2004/2005 a également connu de gréfiesltds, car les financements n'ont
pu étre assurés ni par les actionnaires, ni gabdmques locales. La campagne s’est donc
soldée de nouveau par le non enlevement d'uneepddi coton graine et de faibles

emblavements par rapport aux surfaces prévues.
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2.5. Evolution des indicateurs de production du cain

Les indicateurs concernés par cette analyse sosujeerficies cultivées et les productions de
coton.
Tableau : Evolution des superficies cultivées en ttm en ha

Taux de
Burkina TOTAL | crois. total
Benin Faso Mali RCA %

1103329 3
1999/2000 362782 | 211931 | 480099 | 46317

845674 | -23.35
2000/2001 369784 | 209113 | 557908| 38869

1309336| 54.83
2001/2002 383425 | 349978 | 535163| 48170

1164521] -11.06
2002/2003 303090 | 412138 | 449203 0

1306730] 12.21
2003/2004 314006 | 43739 | 548805 0

1399520 7.10
2004/2005 313083 | 221466 | 564971 0

1377126 -1.60
2005/2006 191216 | 621748 | 550532 | 13630

1285729 -6.64
2006/2007 228156 | 209898 | 480474| 7241

957161| -2555
2007/2008 233642 | 429963 | 583977 | 14029

986162 |  3.03
2008/2009 196501 | 479919 | 196712| 3531

968627 | -1.78
2009/2010 196501 443197| 234059 19550
Taux croiss -0.89 2.24 33.36 i 0.72
moyen % 9,89
Taux crois. (%) -25.07 -51.47 -57.79 - -12.21
99/00-2009/2010 109,12

Source : Statistiques cotonniéres des pays visités

* . Les données des superficies du Bénin sont issuedu rapport : AIC : juin 2008 de 1999/2000 a
2008/09. Les données de 2009/2010 sont des estiomatidu consultant,

L’'analyse des données du tableau ci-dessus indjgescepté le Burkina Faso tous les pays
visités ont connu une baisse de superficies calésivan coton. Ceci est bien sure la résultante
d’'un ensemble de facteurs tant exogénes (cours ialothd coton en baisse) et de facteur
androgene avec le cortege de mauvaise gestiorsde®umiveaux de la filiere coton. Le taux
de croissance moyen sur les 11 années de I'anabtsde —0,89% au Bénin, de 9,89% au
Burkina Faso, de 2,24 % au Mali et de 33,36% eruBl@gpe Centrafricaine.



26

Le taux de croissance entre 1999/2000 et 2009/26tl8e -25,07% au Bénin, de 109,12% au
Burkina Faso, de -51,47% au Mali et de -57,79% €A R_e taux de croissance moyen des 4
pays est de 0,72% et -12,21% entre 1999/2000 €/2000.

Le graphique ci-aprés présente la tendance dellitwo des superficies cultivées.

Graphique 1 : Evolution des superficies cultivéesnecoton (ha) de 1999 a 2009 au Benin

au Burkina Faso au Mali et en RCA
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Le constat général qui se dégage au vue de ceiguapbst que pour 'ensemble des pays
concernés par I'étude les superficies cultivéesceton sont en baisse. Cette baisse se
présente de facon différentiée selon les paysauldire constat est que I'année 2001 a été tres
perturbée pour le coton Africain avec une chutedbeudes superficies cultivées en coton. Si
pour certains pays comme le Mali ce constat s’gugliessentiellement par les effets de la
gréeve des producteurs de coton dans d’autres egiomme au Burkina Faso cela était
plutdt lié aux aspects structurels avec la réosgditn du secteur coton.

Pour le Mali suite a cette perturbation les supe$i ont pris de I'allure pour atteindre un pic
en 2004 et depuis lors la tendance a la baisse @&rcée jusqu’a nos jours.

Concernant le Benin la tendance constatée avesidaebcontinue des superficies cultivées en
coton. Quant au Burkina Faso |”evolution estdaglutét en dents de scies bien que les
superficies restent plus importantes que c’ellesaldres pays. La République Centrafrique
guant a elle a un niveau de production trés fathle essentiellement au systeme de
production et aux crises militaro-politiques quit grlongé le pays dans une instabilité

chronique.
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Le tableau suivant présente I'évolution de la potidn du coton

Tableau : Evolution de la production du coton en tanes

Taux crois
Burkina TOTAL annuel total (%)
Benin Faso Mali | RCA

1203707 -
1999/2000 466145 257121 459125 21316

868207 -27.87
2000/2001 388449 212545 242726 24487

1440905 65.96
2001/2002 462057 375000 570989 32859

1239304 -13.99
2002/2003 358099 439247 439729 2229

1450236 17.02
2003/2004 350790 471945 620665 6836

1584503 9.26
2004/2005 453943  535367| 589751 5442

1441325 -9.04
2005/2006 190825 712707 5341p2 3671

1444511 0.22
2006/2007 267427 759858 414965 2261

1240025 -14.16
2007/2008 212957 777364 242238 7466

1136859 -8.32
2008/2009 213779 720675 201462 947

938761 -17.42
2009/2010 206996 483865 236400 11500

-3.38 11.47 2.84 | 133 -

Taux croiss moyen 0.17
Taux criois en de
99/2000 -2009/2010 0.56 76.93 -0.49 | (0.46) - 0.56

Source : Statistiques cotonniéres des pays visités

L’analyse de I'évolution de la production indiqueeuinstabilité dans la croissance annuelle
des productions de coton des différents pays. ur moyen de croissance de la RCA est
typique eu égard aux perturbations connues dams fikre. Le Bénin enregistre un taux
moyen négatif de -338% selon les données fourraeses délégués a I'atelier de restitution
des résultats a Dakar. Le cas du Burkina resteintésessant avec une hausse des taux de
croissance avec en moyenne 10% sur les 11 ansan@yse. Au Mali le taux moyen de
284% s’explique surtout par les effets des produastiimportantes avant la reforme du

secteur coton. Le graphique suivant présente ldatese de I'évolution de la production du

coton.
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Graphique 2 : Evolution de la production cotonniéredans les pays visités.

Evolution de la production cotonniere de 1999/00 a 2009/2010
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La quantité de coton produite varie en fonction degerficies cultivées et des rendements
obtenus. De l'analyse du graphique ci-dessus sarésque le Mali et le Burkina Faso
enregistrent les taux de production les plus élefld&s maniére général sur la période de
référence les rendements dans I'ensemble des pags dans le cadre de cette étude varient
en dents de scie et ont une tendance a la bagsgedtre dernieres années.

La baisse de la production est la résultante dhsemble de contraintes liées aux facteurs de
production notamment les intrants agricoles le n&ltégricole et 'appauvrissement des

terres. .
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[Il. Panorama des services agricoles fournis aux @ducteurs de coton

depuis la réforme des secteurs coton
Le présent chapitre traite des différents servioaesnis aux producteurs de coton suite a la

réforme des secteurs cotonniers de 'AOC. Il érdié ce fait des différents services existants,

et de leur mode de fourniture en fonction des p#yss.

3.1. Alphabétisation fonctionnelle et formation cotinue des producteurs de coton

Dans les systemes de production cotonniére, I'&igtisation est une des fonctions critiques,
indispensables pour la promotion et le dévelopmerde la culture du coton. Cette fonction
était jusque dans les années 1990 entierementéaspar I'Etat qui en était le principal
acteur. Celle-ci, depuis la mise en ceuvre desidads d’Ajustement Structurel (PAS) avec
la libéralisation des secteurs de I'’économie eprdamotion du secteur privé, avait été
totalement abandonnée par I'Etat sans qu’aucun migoa de transfert ne soit mis en place.
La conséquence de ce retrait est que le manqighdl@@tisation s’est fait rapidement sentir,
a travers une baisse tendancielle du niveau diostm des producteurs de coton, avec de
plus en plus une insuffisance dans la maitriseitilesraires techniques dans la culture du
coton. Néanmoins, dans certains Etats, la fonctialphabétisation » est progressivement
restaurée grace a des projets et programmes agantotets « alphabétisation fonctionnelle
et formation ». Ces services sont désormais fousa, par les prives (ONG et/ou Bureaux
d’études) dans le cadre du faire-faire, soit pas pducteurs de coton bien formés dits
« producteurs spécialisés » en alphabétisationtitomelle. Selon le pays producteur de
coton, ces services sont differemment fournis, miaigpoint commun est I'abandon quasi-
total de cette fonction apres les réformes du secles analyses spécifiques au niveau pays
se présentent comme suit:

* AuBenin

Dans ce pays, le service « alphabétisation fonatthe » était fourni par deux structures avec
la SONAPRA qui financait toutes les activités dlapétisation et de post — alphabétisation.
Le Comité National de Suivi (CNS) s’occupait dentése en ceuvre de ces activités et du
transfert des compétences aux producteurs. Ceitgida, avec la libéralisation du secteur
coton du Bénin connait des difficultés de financetret d’exécution. Les producteurs ne
bénéficient pratiquement plus de ce service fondaahe indispensable pour le
développement du secteur coton. Les initiative¢pabétisation sont assurées soit par les

producteurs de coton, soit par des projets et progres de recherche/développement.
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* Au Burkina Faso

La fonction alphabétisation était fournie par #Ef travers les Organismes Régionaux de
Développement et les Comités Régionaux des Pradhscthgricoles. Toutes les thématiques
lites au développement du systéme coton étaiemigerg®es aux producteurs. Depuis la
libéralisation du systéme avec la mise en placetigés sociétés cotonniéres (SOFITEX,
FASO COTON et SOCOMA), l'alphabétisation ne se fpitis de facon réguliere et
organisée. Ce sont les Organisations de Productguirselon les besoins, organisent de rares
sessions d’alphabétisation. La formation posthalgtisation n’est plus assurée.

* Au Mali

Avant la réforme du secteur cotonnier malienpFalbétisation fonctionnelle et la formation
étaient des services fournis par I'Etat a travarCMDT. Avec la phase de création des
associations villageoises (AV), I'alphabétisatidaittnécessaire et indispensable pour former
les equipes de gestion et les équipes techniqliegeoises. Il convient de noter que de
1990 a 1994, l'intérét pour l'alphabétisation avééchi et quelques sessions ont été
organisées selon les besoins (mise en place demigrele la prévoyance dans la région de
San).

Avec le processus de réforme du secteur cotomphl&diétisation a été transférée surtout aux
structures publiques comme I'ex Direction Natiordad’Alphabétisation Fonctionnelle et de
la linguistique appliqguée (DNAFLA), devenue le Qertlational des Ressources (CNR).

Le constat aujourd’hui est que le service de l'alptisation n’est plus assuré par la CMDT
et la releve n'est pas assurée correctement. neesanalphabeteformés au temps de la
CMDT, sont de moins en moins présents dans les ghaptusieurs parmi eux sont appelés a
d’autres fonctions notamment au niveau de la jppi@j de la décentralisation, ou sont partis

en retraite agricole.

* En République Centrafricaine

L’alphabétisation fonctionnelle était une foncticnitique pour le renforcement des capacités
des producteurs de coton et pour le transfert aepétences aux producteurs. Ce service
était fourni aux producteurs avant le processugfigme du secteur coton. Le personnel de
terrain en matiére d'animation était constitué esidlement de contractuels salariés.

L’alternative pour la pérennisation de ce processét la formation et la mise en place des
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animateurs locaux qui appartiennent a des commésauvitlageoises. lls sont appelés a
assurer la continuité des actions d’animation algré€part des salariés a la fin du projet.
Force est de reconnaitre qu’aujourd’hui, ce semiest pas délivré et qu'il fait I'objet d’'une

vive demande exprimée par les producteurs.

3.2. Approvisionnement et gestion des intrants & ntariels agricoles.

3.2.1. Apercu de l'utilisation des intrants et du tacteur en Afrique et dans le monde

Dans la plupart des pays africains, les intrants stlisés juste pour les filieres de rente avec
des systemes de production bien organisés comouada et le riz. L'utilisation des intrants
pour les filieres moins organisées (mil, mais, Boygest aléatoire. La consommation des
intrants est variable d’'une année a l'autre, suile@ncapacité d’achat des producteurs. C'est
ainsi qu’en 2005, la consommation d’engrais en qie de I'Ouest représentait environ
1 500 000 tonnes d’engrais.

Le Nigeria, avec 600 000 tonnes, absorbe 40% dastiges d’engrais consommeés, suivi de
la Cote d’lvoire avec 200 000 tonnes, du Mali a¥86 000 tonnes et du Burkina Faso, 145
000 tonnes. Ceux-ci totalisent environ 35% de lasoonmation de I'Afrique de I'Ouest. Le
Ghana, arrive en quatrieme position avec 124 000w et le Bénin cinquieme avec 74 000
tonnes, soit 13%. Les 12% restants sont absorbésepaautres pays de la communauté
régionale (CEDEAO, 2007).

A I'exception du Nigeria ou l'utilisation d’engraest fortement encouragée pour le mais, les
principaux pays de la zone (Burkina Faso, Mali,eCditvoire, Ghana et Bénin) privilégient
les cultures commerciales telles que le coton (Barkaso, Mali, Bénin et Cote d’lvoire), le
cacao (Ghana, Cote d’lvoire) et, dans une moindrsune, le riz (Mali et Sénégal).
Cependant, bien que la consommation d’engrais eiqu de I'Ouest ait été multipliée par
5, passant de 0,8kg/actif agricole a 3,9kg/actifcate entre 1970 et 2000, elle reste 10 fois
inférieure a la moyenne mondiale.

Au stade actuel, I'Afrique de I'Ouest représenteémaale 0,5% du marché international des
engrais. Les retards de paiement, I'absence frégudm garanties de paiement, la faible
diversification des formules d’engrais, la longuet la lourdeur des procédures d’achat
contribuent a rendre le marché ouest africain fves attractif pour les fournisseurs
internationaux.

Concernant le tracteur, la disponibilité dans lasscégion a évolué de 0,1 tracteur/1 000
actifs agricoles a 0,4 tracteur/1 000 actifs ades@ntre 1970 et 2000 (FAO, 2002).
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L'offre en intrants et matériels agricoles est dwée par les importations. Dans plusieurs
pays, il existe de petites initiatives de produtt& de fabrique des intrants et équipements.
Au Nigéria, on dénombre environ 22 usines de méa@ usines de granulation produisant
1.000.000 de tonnes/an. Le Togo abrite la soci&€A&RI qui a une capacité de pres de 50.
000 tonnes/an, la Cote d’'lvoire avec YARA (450 O@Bines/an) et STEPC (200 000
tonnes/an). Au Sénégal, on a la société SENCHIMc ane capacité de 250.000 tonnes/an.
Le CIPAM au Burkina Faso dispose d'une capacitépdmuction estimée a 250 000
tonnes/an. Pour le Mali, on peut citer TOGUNA-Inmies avec une capacité de pres de 200.
000 tonnes/an et l'usine de tracteurs de Samankprgduit au moins 100 tracteurs par an.
Pour ces unités industrielles, I'inconvénient majest qu’elles ne fonctionnent pas toute
lannée au maximum de leurs capacités de productientableau ci-dessous présente

I'évolution de la consommation des engrais damsdade.

Tableau 4: Utilisation des engrais et tracteurs par actifsagricoles

Engrais Tracteur
(kg/actif agricole) (tracteur/1000 actifs agricole)

1970 2000 1970 2000
Afrique 6,1 8,7 1,3 1,2
Asie 8,2 37,1 0,5 4,1
Europe 281,0 362,8 68,6 177,2
Amérique  Latine et
Caraibe 23,7 113,7 52 16,3
Amérique du Nord 1430,2 2995,0 513,6 762,0
Afrique de I'Ouest 0,8 3,9 0,1 0,4
Monde 34,7 52,5 8,1 10,5

Source: FAO, 2006
En terme relatif, les ratios de I'Afrique de 'Otuesnt importants mais restent faibles en

terme absolu. Cela indique que de gros effortgailent étre entrepris pour améliorer les
ratios des engrais par actif agricole et les radies tracteurs par actif agricole. Les quantités

d’engrais par hectare sont présentées dans latabi@essous.
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Tableau 5 Quantité d'engrais appliqués par hectare arable & Afrique de
I'Ouest et d’autres régions du nmale (Kg/Ha)

1970 | 1980 1985| 1990| 1995 1999 2000 2001 2002 Moyenne
Benin 5 1 8 7 22 33 19 16 25 15
Burkina Faso 0 2 4 7 7 13 9 0 0 5
Cote d'lvoire 12 29 21 16 27 24 23 23 37 24
Guinée-Bissau - 1 - 2 1 2 8 8 8 4
Mali 3 8 10 7 13 15 9 9 9 9
Sénégal 3 8 8 5 7 17 17 13 14 10
Togo 0 1 5 6 8 8 8 8 7 6
Gambie 2 13 25 4 5 7 4 4 3 7
Ghana 2 7 7 5 4 6 3 9 9 6
Guinée 4 0 1 2 7 4 4 4 4 3
Nigeria 0 6 8 14 6 6 7 8 6 7
CEDEAO 3 6 8 6 9 10 8 8 9 7
AFRIQUE 11 20 22 22 19 22 21 22 23 20
Asie 28.2 | 73.2| 87| 122.2147.4| 160.9| 151.6| 151.6| 159.1 120
Ameérique latine 25.2 | 58.8/ 56.9 59.1 5983 76)9 833 864 893 66
Monde 52.5 | 86.9] 93.7 99 93.2 100.896.8 | 98.3| 100.§ 91
Taux croissants
CEDEAO en % 100 | 33 -25 50 11 -20 0 13 20
Taux croissants
Afrique en % 82 10 0 -14 16 -5 5 5 12
Taux croissants
Monde en % 66 8 6 -6 8 -4 2 3 10

Source : Données de la FAO (FAOSTAT)
De ce tableau, il ressort, pour les pays de I'Afeiqle I'Ouest, pris individuellement, que la

Cote d’'lvoire est le plus gros consommateur d’eisgagec une moyenne de 24Kg/ha. Cette
consommation est légerement supérieure a la conatonrAfricaine qui est de 20kg/Ha. Le
Bénin se place aprés la Cote d’lvoire avec 15Kg/ha

Avant la libéralisation, les engrais, pesticidesnences et matériels agricoles étaient fournis
aux agriculteurs, généralement sous forme de <tsréde campagne » par les agences d’Etat
ou coopeératives « officielles ». Les producteursmbeursaient le colt des intrants et
matériels agricoles apres la vente de la récdle systeme a été graduellement supprimé par
les programmes d’ajustement en Afrique Sub-sahagien

Aujourd’hui, la releve est assurée tant bien quépaale secteur privé qui prend une place
active dans l'approvisionnement des agriculteursygants et matériels agricoles. Toutefois,
force est de reconnaitre que dans la plupart desgfecains, les négociants du secteur prive,
du fait des risques inhérents aux activités deymtion agricoles, sont peu disposés a fournir
aux agriculteurs, les intrants nécessaires a lduyatmn. D’ou les difficultés d’accés des

producteurs aux intrants.
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L’intensification tant souhaitée par les pouvoitsblics n’est pas a I'ordre du jour. Celle-ci
est pourtant indispensable au regard de I'évolutienla population et des besoins de
consommation. En effet, dans la sous région, eb,a@®agriculteur nourrissait 1,7 personne,
tandis qu’'a I’horizon 2025, un agriculteur devrauno 2,25 personnes avec une population
qui serait de I'ordre de 140 millions d’habitants plus par rapport a celle de 2005 (FAO,
2005). Pour nourrir cette population, il faut néz@sement augmenter la production agricole
en évitant les pratiques agricoles extensivessagh depuis une cinquantaine d’années dans
la sous- région. L'intensification reste donc l'udes alternatives viables pour améliorer le
niveau de production et nourrir une population emstante augmentation.

Dans plusieurs pays, il existe des initiatives dedpction d’intrants et d’équipements
agricoles non exploitées.

Ainsi, la CEDEAO dans son document de stratégigm@isionnement envisage entre
autres, une Centrale Régionale d’Achat qui serasohgion au renchérissement du prix des
engrais. Ce mode d’approvisionnement alternatit@amr le renforcement des capacités en
matiere d’achat et de négociation au niveau déérdrits acteurs. Une autre solution consiste
a soutenir les unités de fabrique de matérieldmrahnts agricoles dans la sous-région.

Ainsi, l'intégration des économies des pays deolassrégion reste une solution crédible a
'approvisionnement des producteurs en intrantha&ériels agricoles. Au niveau des pays
visités, on note :

* AuBenin

L’approvisionnement des producteurs en intrantdcalgs se fait a travers des appels
d’offres. Cette fonction était co-gérée par la SGNRA et un comité interministériel. La
SONAPRA était chargée de :

- Centraliser les besoins transmis par les CARDER ;

- Neégocier les crédits bancaires ;

- Lancer les appels d'offres auprés des fournisseurs

- Commander les quantités nécessaires apres le guitdemité interministériel ;

- Mettre les intrants a la disposition des CARDER.

Les CARDER intervenaient au niveau des étapesapres :

- Collecte des données de base et des besoins desiauars;

- Réception, stockage et mise en place auprés des GV;

- Récupération du crédit et reversement a la SONAPRA.
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Le Comité interministériel procédait au choix dstdbuteur, a la réception des intrants et au
contrble de la qualité, conformément au cahier dearges. La présidence du comité
interministériel était assurée par I'Unité Recher€oton Fibre (RCF) de I'Institut National
des Recherches Agricoles du Bénin (INRAB).

Dans ce schéma, il apparait clairement que les '@Rient pas de responsabilité réelle et
leur r6le se limitait & la réception des intrantse deur livraient les CARDER, et au
remboursement du crédit aprés la commercialisal&la récolte.

Les mises en place étaient effectuées par desptrdears privés sous le contrble de la
SONAPRA.

Il faut noter que depuis la réforme du secteur motette fonction est assurée par l'inter-
profession avec [limplication des producteurs detoro dans tout le processus

d’approvisionnement.

* Au Burkina Faso

L’'approvisionnement des producteurs en intrantgalgs au Burkina Faso, se fait également
par appels d'offres. Cet approvisionnement quit &ssuré par I'Etat et la SOFITEX se fait
depuis la réforme, (avec la mise en place des ®tésy a travers I'Union Nationale des
Producteurs de Coton du Burkina Faso (UNPCB) alegapli des sociétés cotonniéres,
notamment la SOFITEX qui assure plus de 80% desiitaions d’engrais consommés dans
le secteur. Il existe néanmoins des réseaux debditturs locaux qui satisfont des besoins
spécifiques. La plupart d’entre eux sont instaBé8obo Dioulasso et sont affiliés a des
groupes multinationaux ou locaux.

La SOFITEX fournit la moitié des intrants a crédigmboursé a la commercialisation du
coton. Elle livre les intrants aux GPC, établit fastures et les transmet a la CNCA qui est
chargée de régler la Sofitex et d’ouvrir un congeecrédit en faveur des GPC bénéficiaires.
Elle récupére ensuite les sommes qui lui sont dies de commercialisation.
L’approvisionnement des producteurs en intrantdg&ofitex fonctionne relativement bien.
Le prix de cession est relativement abordable. témaine quantité des intrants est financée
par la CNCA (devenue BAC-B) sous forme de« créditampagne ».

Le dispositif alternatif de transfert de la fonctid’approvisionnement tarde a étre effectif.
Elle pourrait étre confiée aux producteurs (UNP@©@B) a un organisme du type CSPR au
Bénin, ou encore a une Centrale d’Approvisionnemenhstituée par exemple de la

SOFITEX, des producteurs et des fournisseurs.
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L'inquiétude majeure des distributeurs d’intrantsrtp sur la garantie de paiement de
TUNPCB, car cette organisation manque de resssum®pres et donc d'une surface
financiére large pour faire face a de telles op@matqui nécessitent de gros crédits. De plus,
auparavant TUNPCB n’a pas assuré un réel suiwcrédit accordé aux GPC. Elle est donc a
ce jour débiteur envers la BAC-B, qui est danshBipacité de recouvrir ses créances, faute de
pieces justificatives.
* Au Mali
Au Mali, l'approvisionnement et le financement dasants constituent un axe majeur de la
politique d'amélioration des systémes de produdiatintensification agricole.
lls font intervenir non seulement les OrganisatiBagsannes (OP), mais aussi les exploitants
agricoles pris individuellement.
En amont du processus d'approvisionnement, il gsadpérateurs d'intrants avec a leur téte
les multinationales qui sont relayées par les Disteurs — importateurs, les Grossistes et les
Détaillants.
Les institutions multinationales ou bilatéralestfeartout des dons au pays ou des livraisons
en termes marchands que les pays peuvent vendigsaréduits en vue de réguler le marché.
On évoque géenéralement comme acteur actif le KREhifikdy Run 2), et les Organisations
non gouvernementales. Le systeme d’approvisionnertede gestion des intrants en zone
cotonniére a fait ressortir les dysfonctionnemenisants :
- le non réglement des traites avalisées qui sopbesession des fournisseurs;
- l'absence de l'aval de la BNDA aux soumissionna(aition de soumission aux
fournisseurs);
- les négociations pour la baisse des prix, a la ddmade la Commission
interministérielle;
- lareconduction de traites non avalisées et noonegtables;
- le non paiement de 2,9 milliards de F CFA dus pneducteurs au titre de I'achat du
coton graine pour la campagne 2007/2008 ;
- l'existence d’'un important stock report d'intramaigricoles, pour non réalisation du

plan de campagne 2007/2008.



37

Le transfert des activités économiques et descamaux exploitants agricoles organisés en
groupements, est une constante de toutes legjpektiagricoles du pays et, en particulier de la
Lettre de Politique de Développement du SecteuorC(itPDSC) adoptée par le Conseil des
Ministres en ses sessions du 06 juin et du 03 cet2@01.
Le mécanisme de financement des intrants de lardilicoton intéresse aussi bien les
exploitants agricoles et leurs Organisations, @sgdurnisseurs privés. L’'approvisionnement
se fait par appels d’offres organisés par la CMDduel'UN-SCPC.
Les appels d'offres et les consultations en vigaeuns ces zones sont entachés de diverses
inefficiences et d'un manque de transparence. Emrs®, I'absence d'incitation (réglement,
Statuts...etc.) et de spécialisation profitables aagérateurs d'intrants agricoles
(Importateurs- Distributeurs, Grossistes, Détailan.etc.), ainsi que de cadres de
concertations entre producteurs, fournisseursséitutions financieres, constituent de réelles
contraintes institutionnelles pour le développentEnte secteur vital.
Le transfert s’'est effectué tant bien que mal ades insuffisances dues notamment, a la
complexité du systeme et au déficit de maitrisepdecédures d’octroi par les producteurs, a
linsuffisance de moyens matériels, techniquesarfoliers et de ressources humaines
gualifiées, et au manque de statut juridique desdi8gts cotonniers. Le processus de
réorganisation des producteurs s’est poursuivi évetise en place des sociétés coopératives
des producteurs de coton (SCPC) au niveau degedjaavec un premier regroupement au
niveau des communes avec l'union communale degtgsctoopératives des producteurs de
coton (UC-SCPC), I'union secteur, I'union régionglequ’a I'Union Nationale des sociétés
coopératives des producteurs de coton (UN-SCPC).
La création de I'Union Nationale des Sociétés Coapées de Producteurs de Coton (UN-
SCPC), en mars 2007, a comblé le déficit de stddst Syndicats pour assurer la fonction
d’approvisionnement en intrants.
Les solutions aux contraintes et dysfonctionnementsquels I'approvisionnement et le
financement des intrants du secteur agricole samfr@ntés passent par :
- la nécessaire implication de I'Etat dans le proggspour réguler et assurer une mise a
disposition rapide et efficace des intrants ;
- I'élaboration d'un schéma pluriel d’approvisionnamet de financement des intrants

agricoles qui prendra en compte la spécificitédi#férentes filieres et des zones;
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- la centralisation des besoins par les interprobesset les OP, éligibles ou non, pour
bénéficier des économies d’échelles ;

- la prise en compte dans le processus d’approvisioent et de financement des intrants
agricoles, des soutiens et garanties du Fonds mdtide Développement Agricole
(FNDA), des dons KR2 et de divers crédits marchands

* En République Centrafricaine

L'une des attributions de I'Agence Centrafricainebéveloppement Agricole (ACDA) est de
promouvoir I'approvisionnement du monde rural eryems de production. Dans ce cadre,
des actions sont conduites pour faciliter l'acagsreatériels agricoles (pieces de rechange
des équipements pour la culture attelée, petitdlagds agricoles) et en semences par les
producteurs.

L'approche consiste a améliorer I'environnemenhrnepe des producteurs en favorisant
I'accroissement d’'une offre locale de petits matériagricoles, de pieces d'usure pour
I'entretien du matériel de cultures attelées etat@ices vétérinaires.

En paralléle, des actions sont menées pour facildeces des producteurs a ces nouveaux
services. Les difficultés de fonctionnement deCDW faute de ressources suffisantes n‘ont
pas permis de consolider les acquis, étendre kesvantions et développer des actions
complémentairéspour plus d'efficacité. La crise de la filiére @o@ partir de 1998 a entrainé
une baisse des revenus des producteurs de coteomjues principaux utilisateurs d'attelage
de bovins. Aussi ont-ils perdu des animaux ave@iksges occasionnés par le banditisme
(coupeurs de route) et les conflits militaires-pglies. Dans ces conditions, les activités de
production de pieces d'usure et de maintenancelagesues et charrettes sont en chute libre.
Dans I'hypothése de la reprise des activités dgsaet d’'une relance de la culture attelée, le
réle de I'ACDA serait d'assurer la réintroductienle développement d’'un programme de
motorisation de la culture cotonniére basé suilibation en commun de tracteurs, compte
tenu des résultats mitigés des expériences paagssishien en RCA que dans les autres pays

africains producteurs de coton.

2 Notamment la formation des AVL ; la mise en place d'un systéme de crédit approprié, etc.
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3.2.2. Service de la mécanisation et motorisatiomacole dans les zones cotonniéres

Pour apprécier le niveau d'utilisation du matéagficole, le nombre de tracteurs utilisés par

pays a été prix comme indicateur. Le tableau ceamrésente le nombre de tracteurs par

pays avec le taux de croissance en pourcentageagésurs au niveau sous-régional.

Tableau 6: Evolution de l'utilisation du tracteur dans les pays de I'Afrique de I'Ouest

Moyen
1998| 1999 | 2000| 2001| 2002 2008 2004 2005 2006 2007ne
Bénin 182 185 185 185 185 184 18b 185 185 185 185
Burkina Faso 3850 4500 | 5100| 5800/ 6500 7000 7500 8080 8500 8300 6p63
Cote Ivoire 7600 8250 | 8400| 8981| 9000 9100 9200 9280 9350 9400 8B56
Ghana 3570 3570 | 3570| 3600/ 3600 3600 3600 3600 3600 3600 3p91
Guinée 4623 5006 | 5388 | 5400{ 5500 5520 5550 5560 5570 5570 5369
Liberia 325 325 325 325 325 325 326 325 325 3R5 325
Mali 2150| 20000| 1885 1750 1712 678 700 743 1250 1300 3p17
Niger 130 128 128 128 128 12§ 150 150 150 150 137
2000
Nigeria 6 20006| 20004 20006 21000 22000 23000 23P00 2399BOMW 22782
Sénégal 580 600 700 700 700 754 828 850 933 959 760
Sera Leone 81 81 82 82 82 85 8% 8b 90 100 85
Togo 170 170 175 175 175 1745 176 175 175 175 174
4526
Total 5 64820| 47944 49138 50909 51563 53302 54p38 5613IB716| 54047
Taux crois
sance en % - 43 -26 2 4 1 3 1 4 20 6

Source : Données de la FAO (FAOSTAT)

Le taux de croissance moyen des tracteurs dansuka region est de 6%. Le nombre de

tracteurs par pays est un indicateur qui est fonctle la superficie totale cultivée dans

chaque pays. La consommation en intrants et redéagricoles, ne peut étre importante

gu’'a condition que leur utilisation soit rentablepgise en compte comme élément de la
chaine de valeur dans la production agricole. loegssus d’approvisionnement en intrants
et matériels agricoles est structuré comme suit :

* AuBénin

La mécanisation et la motorisation agricole au Béumme dans tous les pays producteurs
de coton, constituent des secteurs vitaux dei&adilcotonniére depuis le labour des parcelles
jusqu’au transport du coton graine.

Ces fonctions qui étaient, avant la réforme, agspeg les services techniques de I'Etat et la
société cotonniére, ont été transférées aux predigte coton a travers leurs faitiéres.

Ces services sont donc fournis par les productaues I'appui technique des sociétés

cotonnieres.
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* Au Burkina Faso

L’'approvisionnement des producteurs en matérieldcalgs était assuré par I'Etat, la
SOFITEX et TUNPCB avant la réforme. Depuis 200dela se fait sans une intervention
directe de I'Etat. L'approvisionnement incombe désais a 'UNPCB qui s’en occupe avec
'appui technique des sociétés cotonnieres que $NBOFITEX, FASO COTON et
SOCOMA. L’attribution des marchés s’effectue damsadre d’'un appel d’offres restreint a
I'endroit des fournisseurs de matériels et d’équipsts agricoles.

* Au Mali

Le matériel et I'équipement agricole sont entierema la charge des producteurs soit
individuellement, soit a travers les organisatipagsannes et notamment les Coopératives
des Producteurs de Coton. Il faut aussi noter queCMDT a formé et installé des
associations de forgerons pour la fabricatiometente du matériel et équipement agricoles.
Ce sont ces forgerons qui aujourd’hui, approvisantrenviron 80% du marché agricole, les
20% de la demande étant couvert grace aux impmrsatommerciales.

* En Centrafrique

La traction animale est liée a la culture cotormigar un jeu d’interdépendances étroites. En
effet, les revenus saisonniers du coton offrexet apportunité d’investir dans I'équipement,
et la « contractualisation » de la production offrgpossibilité d’obtenir un crédit. Ainsi, la
culture cotonniére, exigeante en techniques cudtsiraalorise bien la culture attelée.

Cette synergie se traduit par un développement Engntaire de la traction animale et de la
production cotonniére : la culture attelée induiie utaugmentation des surfaces, d'ou les
revenus supplémentaires. Elle permet la préparagipide du sol et facilite les semis & bonne
date, d’ou une augmentation de la production. lelage mécanique permet d’économiser
également en réduisant le colt de la main d’ceuvaedjles parcelles sont dessouchées.
Outre son effet direct sur la production, la tractianimale est aussi créatrice de valeur
ajoutée dans les domaines du transport des pessquaéplacements), du transport des
produits agricoles (vente sur les marchés) etaldses domestiques (corvées d’eau).
L’approvisionnement en matériels et équipementscalgs est toujours assuré par I'Etat a

travers ’ACDA, qui en assure la mise en place asijgles producteurs.
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3.3. Acceés des producteurs de coton au crédit agoie

D’'une maniére générale en Afrique, dans les anh@@8, le financement du secteur agricole
et particulierement le secteur coton était assuravérs le systéme bancaire formel (banque
de développement agricole, puis banques commestieiédes emprunts publics contractés
par I'Etat au profit des Organismes de DéveloppérRemal (ODR), pour I'organisation de

la production et de la commercialisation des prisdagricoles. L'échec de ce systéme est d(
a de multiples facteurs (dispersion rurale, andptiame, aléas climatiques et hydriques,
faible niveau de structuration des organisatiorysaanes, complexité d’intervention du
secteur formel, etc.). De cette inadéquation diutfiee et la demande de crédit en milieu

rural ont émergés la micro-finance avec les Syssdrmeanciers Décentralisés (SFD) qui ont
au fil des années changeé le paysage financier gumirral. De nos jours, le financement du
secteur est assuré par le systeme bancaire clastég SFD et les projets/programmes.

* AuBénin

Le crédit agricole au Bénin en général, et celsi idérants agricoles en particulier était géré
essentiellement par la SONAPRA en collaborationcales CARDER. La SONAPRA
procédait au recensement des besoins, a l'octrocrddit et au recouvrement, aprées le
paiement du prix du coton. Le crédit était accadg GV sur la base de la caution solidaire.
Cette modalité d’octroi du crédit agricole serarseule conflits au sein des GV car, le crédit
étant remboursé sur la caution solidaire, les prtsaus a jour devaient supporter les impayés
des autres.

La disponibilité du crédit agricole reste une magation des autorités. Le risque encouru
dans la culture du coton, n’encourage pas legumma investir dans le secteur, surtout avec
la conduite de la libéralisation. Il n'existe pas Banques spécialisées en crédit agricole au
Bénin. Il s’agit plutdt d’Institutions de Micro-Rances qui interviennent dans le financement
du secteur agricole. Pour faciliter 'accés degipobeurs aux crédits agricoles, cette fonction
doit étre confiée a l'interprofession.

* Au Burkina Faso

Avant la réforme du secteur coton, le financememntréie de crédits) pour I'achat des
intrants et du coton graine se faisait par la 8gfita hauteur de 60 a 70% des besoins en
crédit et la CNCA avec 30 a 40% des besoins earitg agricoles.

Avec la réforme, c’'est la Sofitex qui, par appelseffdes ouverts ou restreints organise
'approvisionnement a travers des achats groupédrahts pour I'ensemble des zones

cotonniéres.
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La CNCA continue a soutenir le financement du d¢rédricole. Concernant le secteur coton,
I’'Union Nationale des Producteurs de Coton du Buakraso (UNPCB) a la charge de cette
fonction.

* Au Mali

Le schéma de financement des intrants agricoleR@XDA revét deux aspects :

- Le financement de fournisseurs privés pour l'itgian d'intrants agricoles ;

- Le financement des organisations paysannes pequl&tion de ces intrants.

1) Le financement des fournisseurs privés (en amgn

Au début de la campagne agricole, des appels ekoffont organisés pour l'attribution des
marchés de fournitures d'intrants agricoles. Cegelapd'offres sont organisés par les
organisations paysannes qui se regroupent pouedame commande commune aupres d'un
fournisseur choisi d'un commun accord afin de pouvénéficier de meilleures conditions
d’achat. Pour soumissionner aux différents apg@iffres, les fournisseurs privés doivent
déposer des cautions bancaires de soumissionbeinthe exécution.

Pour les opérations d’importations, les fournisserangers exigent des traites avalisées par
une banque ou 'ouverture de crédits documenta@st pourquoi, chaque fournisseur privé
sollicite de sa banque la mise en place d’'une ldmdinancement portant sur les plafonds
d’engagement par signature, de découvert ou d'gsiepde traites.

Les fournisseurs privés sélectionnés par les bandowent disposer des moyens humains et
logistiques pour I'exécution correcte des diffésemiarchés dont ils sont adjudicataires. lls
doivent entretenir de bonnes relations avec legumm a travers le dénouement sans incident
des concours précédents et la domiciliation dasdivees des banques, de I'ensemble des
recettes issues de la commercialisation des istrdist doivent de méme avoir une bonne
connaissance du marché des intrants et entretertiresl bonnes relations commerciales avec
leurs fournisseurs étrangers.

2) Le financement des producteurs pour l'acquisitn des intrants (en aval)

Les intrants importés par les fournisseurs privaést placés au niveau des organisations
paysannes. Pour permettre a celles-ci de payamtlasits placés, la BNDA leur accorde des

« crédits intrants » a travers deux schémas dadaraent :
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- Le financement en faveurs des organisations paysaes

La politique de distribution de crédits de la BNRA faveur des organisations paysannes est
fondée sur le financement des programmes et prigjstnt ressortir un intérét économique
réel et une rentabilité suffisante pour que lesgdsmde remboursement soient supportables
pour I'emprunteur. Les principaux criteres deestibn des O.P ressortent comme suit :

v' L'O.P doit étre reconnue par un organisme d’enaadrdg ayant accepté de signer un
protocole d’accord de collaboration avec la BNDA,

v' La demande de crédit exprimée par l'organisatioryspane (OP) doit étre
I'expression de la volonté de tout le village. @'psurquoi, la demande de crédits
doit étre accompagnée du proces verbal de l'assempénérale de I'OP ayant
approuveé la demande,

v' les membres de I'OP doivent accepter de donner cleution solidaire et indivisible
pour le remboursement du crédit,

v' L'OP doit étre a jour quant a ses engagements vis @de la BNDA et des autres
institutions de financement,

v" L’OP doit avoir de bonnes relations avec la BNDA,

v Les ressources de I'OP doivent étre suffisantes pouvrir toutes les échéances des
préts contractés aupres de la BNDA et des autstiutions de financement,

v' L'OP doit s’engager a domicilier ses recettes BRNHDA.

- Le refinancement des SFD

Les systemes financiers décentralisés d'épargde etédit sont des institutions fondées sur
les principes d'union, de solidarité et d'entraiguelle et ayant principalement pour objet
de collecter I'épargne de leurs membres et de ntnskes crédits. Ces structures ont une
implantation locale, bénéficiant d'une trés graooimmodité d'intervention et proche de leurs
clients.

La BNDA s'est fixée comme objectif d'appuyer la saidation et le développement des
réseaux de systemes financiers décentralisés par :

v l'offre de conditions favorables de rémunératios dépots ;

v le refinancement des systémes financiers déces@salafin de leur permettre
d'accroitre leurs moyens d'intervention a des ¢mmd$i avantageuses ;

v l'appui a la formation des gestionnaires et des bonesn;

<

la mise en place de services et produits adaptéberoins ;
v l'appui en matériel et en service dans le traitérde l'information.
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» Le refinancement des SFD par la BNDA se fait a traars deux schémas :

- Le refinancement ordinaire

Par souci de proximité avec sa clientéle, le réseaureprésentations de la BNDA est présent
sur I'ensemble du territoire national. Ce réseauleplus important de toutes les banques
installées au Mali.

Néanmoins, il est impossible pour la banque d'@tésente partout car chaque représentation
doit dégager une rentabilité minimale par la disition de crédits adéquats, la facturation
de services bancaires et surtout, la maitrise deasot d’intermédiation.

Deés lors, la collaboration de la BNDA avec les 8ysts Financiers Décentralisés (SFD),
constitue un des axes prioritaires de la politiglietervention de la banque, car elle
contribue a l'accés aux services financiers de pase le plus grand nombre de producteurs
et a la lutte contre la pauvreté.

Dans le cadre de ce refinancement, les créditemidace par la BNDA servent a financer
les activités ordinaires des SFD. Ces activitéeorent essentiellement I'acquisition des
intrants et équipements, la couverture des frais rdpiqguage et de labour, la
commercialisation de la production et les activiths diversification (maraichage, petit
commerce, embouche paysanne).

- Le refinancement affecté

Dans le cadre d'un protocole d’accord signé avepartenaire, la BNDA peut mettre une
ligne de crédits en faveur d’'un SFD pour le finaneat d’'une activité ciblée. C’est le cas du
refinancement du paiement anticipé dans le cdeseactivités de FASO JIGI/PACCEM.

En effet, le paiement anticipé est un systemerddit individuel, accordé aux paysans
adhérant a FASO JIGI qui est une fédération de @@bpes supervisée par le Projet
PACCEM. Ce crédit est accordé aux paysans qui &g a céder leurs excédents
céréaliers a FASO JIGl. Son montant est estimé & @@ la valeur de I'excédent
commercialisable du paysan. Ainsi, au début de whagampagne, FASO JIGI a travers le
PACCEM, prend contact avec les SFD pour solliciterfinancement destiné a couvrir le
colt de production des paysans sélectionnés p&oumnité Technique Villageois (C.T.V),
suivant un minimum de critéres ci- apres cités:

- Le paysan doit étre sérieux et honnéte (appréniatioCTV) ;

- Le paysan doit étre a jour dans ses engagements w du groupement villageois, de

FASO JIGI et des institutions financiéeres ;
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- L'activité agricole du paysan doit étre excédeataifexcédent céréalier du paysan est
estimé a partir du plan de campagne agricole faremsortir la superficie emblavée et le
rendement sur les trois dernieres campagnes ;

- l'auto — consommation.

Les dossiers des paysans sélectionnés par legedifeé C.T.V sont ensuite soumis a

I'approbation du Conseil d’Administration de FASGIJ

Le paiement anticipé, destiné a financer la pradocest donc couvert par les SFD a partir

d'une ligne de refinancement affecté, mise en pglacéa BNDA.

Au moment de la commercialisation des récoltesBINDA met en place un crédit de

stockage qui est débloqué au fur et a mesure denlstitution des stocks de céréales, afin de

permettre a FASO JIGI d'acheter la production densembres.

Le reglement des paysans se fait sur leur compferhet donc le remboursement des

paiements anticipés mis en place par les SFD.

Le principe de la caution solidaire est remis anse en milieu rural. Il convient donc de

prendre les dispositions nécessaires pour :

1) que la caution solidaire et la domiciliation desattes soient les seules garanties dont
disposent les producteurs,

2) développer des fonds de garantie villageois aénddnner une assise financiere a la
caution solidaire,

3) mettre en place un systéme de domiciliation baecdés recettes tirées des activités
menées par les producteurs,

4) mener une réflexion sur la constitution d’'un fodésgestion des calamités naturelles,

5) développer des fonds d’épargne pour la réalisadl®mprojets collectifs dans les zones
rurales,

6) organiser trés rapidement la mise en place etile della comptabilité villageoise.

Par ailleurs, il est a noter qu’un systeme viatdefinancement des filieres agricoles reste

toujours subordonné aux facteurs suivants :

- La pluviométrie et I'hydrologie,

- L’encadrement technique, le conseil rural et lafation des ruraux,

- L’approvisionnement approprié et maitrisé des pctelurs en intrants agricoles,

- L’organisation de la commercialisation et la muditation des débouchés,

- La solidité des organisations paysannes et ledicgation aux instances d’orientation et

de décisions.
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Lorsque ces questions trouveront des solutiondinEncement pourra étre un puissant
moyen et un accélérateur du développement en niliel

* En Centrafrique

Le volet crédit devant faciliter 'acceés des praguecs aux moyens de production n'a pas été
conduit de maniére uniforme sur I'ensemble des g@atonnieres de la RCA. Depuis plus
de dix ans aucun programme ambitieux d’appui agligsition de matériel agricole n’'a été
mis en place. Seul le crédit de campagne destltgEguisition des intrants pour la culture
cotonniere existe actuellement. Il passe par lexjlies privées et est accordé a un taux
d’intérét eleveé.

Au niveau des producteurs, des initiatives ontétéeloppées sur la base des ristournes. Cela
consiste a octroyer des crédits aux membres, gioarses opérations culturales ainsi qu’a
la distribution a crédit des petits outillages. @sgant, cet élan a été brisé par les arriérés de
paiement du prix du coton et des ristournes norers®es des dernieres campagnes
cotonnieres. Seules quelques organisations comtind®ffrir ce type de services en
'absence des opérateurs indiqués.

3.4. Vulgarisation agricole (Appui/conseil et orgarsation des producteurs de coton)

* AuBénin

Depuis que les CARDER ont abandonné toutes legitéstia caractere commercial au profit
du secteur privé, ils se sont recentrés sur laislih des techniques de production agricoles,
les conseils aux OP et la formation des membress Mans la réalité, les CARDER devenus
en 2004 Centres régionaux pour la promotion agri@@ERPA) n’arrivaient plus & accomplir
ces taches de maniere satisfaisante, en raisolindeffisance des ressources humaines et
financiéres a leur disposition.

Lorsqu’en 2001, la gestion interprofessionnelle destenue opérationnelle, la vulgarisation
agricole est passée aux mains de I'AIC. Ainsi del2@ 2006, le conseil et la vulgarisation
agricole ont été assurés par des agents recrutdAp2a (485 agents dont des ingénieurs
agronomes, des cadres moyens et des agents de)terra

Cependant, en 2006/2007, le montant de la conimibdinanciére des fonctions critiques est
descendu a 5 FCFA par kilogramme de coton graimararcialisé. L’AIC ne pouvant plus
financer toutes les fonctions critiques, demardesa I'Etat de participer pour assurer la
vulgarisation agricole au niveau des productearsadon.

Ainsi, lors de la campagne 2007/2008, I'Etat autk? 000 agents (plus nombreux que les

besoins réels de I'AIC).
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Parmi ces agents, seuls 800 servent effectivemans des communes et s’occupent
essentiellement du coton. Par ailleurs, le proéilads nouveaux agents n’'est pas du tout
adapté a la vulgarisation dans le secteur cotontisont pour la plupart des généralistes et
ne maitrisent pas la culture du coton. On leuroelpait également de ne pas assurer le suivi
des producteurs au niveau des champs et de ntenites «esprit de fonctionnaire». C’est
pourquoi, durant la derniere campagne (2009/2018)C a établi des contrats de
performance entre certains de ces agents et denwoes, contrats assortis d’objectifs clairs
et de résultats précis en matiere de rendemepte@tctions. Dans le cadre de ce contrat, le
Responsable Centre Communal pour la Promotion Agricole (RCPA) est responsable du
niveau central de la commune etenseiller en Production Végétale (CPV) s’occupe de la
vulgarisation au niveau village. En contre pari®lC paye des primes a ces agents et les
appuie aussi en carburant. Elle assure égalemantolenation, le recyclage et le suivi, afin
de les rendre plus efficaces sur le terrain.

L’AIC compte étendre ce type de contrat durant dacpaine campagne (2010/2011) a un
plus grand nombre de CPV, qu’ils soient de I'Etatde I'AIC, en vue d’une application
correcte des itinéraires techniques et une amébaorae la gestion des intrants, toute chose
permettant selon elle, d’accroitre considérablerfgeptoduction du coton.

En plus du Programme d’Appui a la filiere Coton Bénin (PAFCB), d’autres projets
interviennent en faveur des producteurs de cotam mmforcer leurs capacités techniques de
production et leurs capacités d’organisation irdirelle (au niveau de I'exploitation) et
collective (au niveau de I'OP). Il s'agit par exdmpdu Programme de Renforcement des
Organisations de Producteurs de Coton (PROCOTOMué par la SNV et I'’Association
Nationale des Producteurs de Coton (ANPC) sur fearent de '’Ambassade des Pays — Bas
et du PADIP, financé par I'AFD.

Le PROCOTON a démarré en 2008 pour une durée deaais (5 ans) et son postulat est que
les services aux producteurs doivent étre piloggdgs producteurs eux — mémes en partant
du levier de renforcement de leurs capacités.

* Au Burkina Faso

Avant la réforme la vulgarisation agricole étasswa®e par I'Etat grace au truchement de ses
différents services techniqgues (ORD, CRPA, DRAHRH)epuis 2004, date de la
libéralisation de la filiere cotonniére Burkinalé, service de vulgarisation est assuré a
travers la collaboration Etat/Sofitex/FASO COTORSOMA.
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- L’appui technique au développement de la culture donniére ; le pays est divisé en 8
régions cotonniéeres et 18 zones de production digpositif d’encadrement de la
SOFITEX s’articule autour de 8 Chefs de region, C20respondants Coton (CC) et 300
Agents Techniques Coton (ATC). Les CC et les ATavdillent directement au contact
des populations concernées.

- L’appui conseil aupres des producteurs de cotonestimation par les GPC des besoins
en intrants avant transmission a la SOFITEX. Laseren charge financiére des
conseillers de gestion est assurée par les GPC.

- L’organisation de la collecte du coton-graine, englation étroite avec la SOFITEX :
relais d’'informations auprés des producteurs mestes GPC, organisation matérielle
du marché et des différentes opérations d’acHaxeeption du classement de la fibre du
coton (en fonction de la qualité) effectué par GFETEX.

* Au Mali

L’organisation des producteurs en AV date de ladizss années 70. A l'origine, le modele

« Association Villageoise » est une proposition -@uépérative organisée autour des

fonctions de base de la filiere cotonniere. Il sagit de transférer aux groupements de

producteurs la responsabilité des fonctions stésan

- Le recensement des intentions de culture auprésxésitants ;

- La gestion des stocks d’intrants et du crédit adgiau niveau du village ;

- L'organisation de la pesée et le paiement du caonniveau des centres d’achat
villageois.

Elle a donc pour objectif fondamental le transfiErtcompétences aux paysans.

Sur les 5 306 villages encadrés par la CMDT, 3 66t aujourd’hui touchés par les

activités, soit 70% des villages qui produisentig geuls 94% du coton graine.

Les AV sont régulierement suivis et évaluées p@MDT. Une grille de notation, basée sur

la gestion, I'alphabétisation, la cohésion, le aivele production, entre autres, permet de les

classer en trois catégories (bonnes, moyennes auaisas).

- Les AV dites « bonnes » pour cette présente cangpsgmt au nombre de 1 272 soit 42%
de l'effectif ;

- Les AV qualifiées de « moyennes » représentent d8¥ensemble des AV.

- Au niveau général, 85% des AV sont « satisfaisamtes 15% n’'ont pas été bien

« appréciees ».
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- En alphabétisation, on note une bonne participat@sAV aux sessions intensives. Mais
le taux de réussite en groupe |, représentant belitears qui savent lire et écrire
correctement, est encore faible.

- Des efforts sont a fournir dans 'organisationaetdnduite des sessions intensives. Il faut
désormais négocier les programmes de session @&gecesponsables villageois en
présence de I'ensemble des chefs d’exploitatioes. animateurs villageois chargés de
'animation des programmes d’alphabétisation ddiv@méficier d’une solide formation
pédagogique.

* Les zones d’animation et d’expansion rurale (ZAER)

La ZAER est a la fois :

- Une structure d’encadrement évoluée qui regrougp@® Associations Villageoises (AV) ;

- Une fédération d’organisations paysannes qui aepagnt a un méme espace
géographique et qui décident de résoudre I'enseniddeproblemes socio-économiques
communs a leurs communautés villageoises.

- Elle se caractérise par I'auto encadrement au nides villages, les équipes techniques
villageoises remplacent 'encadrement de baseepgésentant de la CMDT au niveau de
la ZAER (dit chef de ZAER) ne joue que le role dmseiller et de médiateur avec
I'extérieur. |l travaille avec des producteurs c@temts et professionnels.

Toute la région de la CMDT de Koutiala est entiegamdotée en ZAER. A Fana et a

Sikasso, plus de 75% des villages sont regroup@aeR.

Le processus d’organisation des producteurs den@tV qui a commence dans les années

80, dénombrait en 1995, 2 667 AV et 202 ZAER. Ba&sont évolué et dans les années

2000, les plus performantes au niveau villagent stevenues des Associations de

Producteurs de Coton (APC).

Les APC ont été par la suite transformés en Saciétopératives de Producteurs de Coton

(SCPC).

Il faut noter que I'appui/conseil qui était entigrent assuré dans la zone cotonniére par la

CMDT et I'OHVN est en voie d’étre transféré a wti@s structures spécialisées et aux

producteurs de coton. L’encadrement fourni paCNDT et TOHVN s’amenuise au profit

des services techniques publics, des ONG et /opriless.
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* En Centrafrique

Aujourd’hui, le peu d’encadreurs qui reste en fanct (agents d'interface de la

SOCADETEX) sont largement démotivés, surtout dangdgjion du Centre-Est, du fait des

conditions difficiles dans lesquelles ils doivemtvailler et la quasi-impossibilité de

s’approvisionner en intrants agricoles et en équigrd de pulvérisation en vue de procéder

aux traitements nécessaires. La conséquence agtiv@ chute des rendements pour la

campagne 2005/2006 estimés a 400 kg/ha dans lanrégird-ouest et 120 kg/ha dans le

centre-est.

L’ACDA a un dispositif sur le terrain qui n'est psgalement impliqgué dans la fonction de

conseil & appui aux producteurs de coton. Cependanmis pouvons observer que dans la

zone nord en conflit ou on a assisté a la reptiseoton apres cing ans d’interruption, ce sont

les agents de ’ACDA qui interviennent.

De plus, la période de désorganisation récenterieia fait pour arranger les choses.

L’engagement des paysans dans la culture cotonesérmencore mitige.

3.5. Recherche cotonniere (génération de technolegiadaptées)

* AuBénin

La SONAPRA avait établi une collaboration étroitee@ la recherche a travers I'Unité de

Recherche Coton Fibre (RCF), un démembrement detitlit National des Recherches

Agronomiques du Bénin (INRAB). Ainsi la SONAPRA avesti d'importantes ressources

pour I'amélioration des variétés semencieres, l'blmgation de nouveaux pesticides,

I'amélioration de la fertilité des sols, etc.

Les missions confiées a la RCF étaient les suigante

- Sélectionner les variétés de cotonnier les mieaptdes et les plus productives;

- Veiller & la multiplication et au contréle des semmes de coton livrées aux producteurs ;

- Procéder a diverses études en matiere de fentisatles sols, de protection
phytosanitaire, etc.;

- Participer a I'élaboration des spécifications teghes des engrais et des produits
phytosanitaires a importer,

- Contr6ler la qualité des intrants importés.

* Au Burkina Faso

La fonction Recherche et Développement au Burkiaso est gérée par I'Etat a travers

I'Institut de Recherche et les Organismes de D@pament Rural.



51

La recherche sur le coton a toujours été entregael’Etat au Burkina Faso. Elle est
actuellement sous la responsabilité de 'INERAa&drs un programme coton, financé par la
Sofitex, pour un montant de 650 millions FCFA qauere la période 2000-2002. C’est le
Comité de Gestion de la filiere qui approuve en M2002 le programme et le budget de
recherche coton pour I'année 2002/03. La recheresie toujours financée par I'Inter
Profession du Coton et les budgets ne sont pasumugisponibles pour les analyses. Avant,
le programme de recherche était discuté directemest la Sofitex, mais maintenant, c’est
avec les producteurs que la question est débathuprise en compte des préoccupations des
producteurs est maintenant une problématique égriat & tous les niveaux du programme
coton. C’est le cas de la recherche variétale retelement et la précocité des variétés a
développer par exemple — ou du programme de détiensetonnier — le colt des nouveaux
produits pour le producteur est maintenant priscempte systématiquement-. C’est cet
élément qui est novateur depuis I'entrée des mtedus au capital de la Sofitex et la mise en
place du Comité de Gestion de la Filiere.

A l'avenir, le colt de la recherche sera répartiestes trois sociétés, a I'image de ce qui se
fait en Cote d’lvoire, selon une clé de répartittodéterminer.

* Au Mali

Au Mali, la recherche agronomique qui est une aetfons critiques du développement
rural, est réalisée a plus de 90% par I'InstitiEainomie Rurale. Pour le coton, il existe un
Programme de Recherche spécialisggogramme Coton) pour les aspects techniques
(variétés, techniques culturales, lutte contrerdemgeurs,...)un Programme de Recherche
sur les Systemes de Productmrargé des aspects transversaux de la recheramenzoe et

un Programme de Recherche en Economie des Filgueses aspects socio-économiques du
coton. La recherche cotonniéere bien gu’elle soé fonction régalienne de I'Etat, a toujours
été soutenue par la CMDT qui financait tous lestca@jpérationnels. Seules les charges de
structure (dont les salaires du personnel du Brogre Coton) étaient prises en charge par
I'Etat. Avec la réforme du secteur coton, la foantrecherche est restée sous la coupole de
I'lER, mais avec une réduction drastique du finaneet des co(ts opérationnels. A terme, il
est prévu que l'Interprofession du Coton (IPC) peeren charge le financement de la
recherche cotonniere. Il faut noter que le systdménancement de la recherche n’était pas
pérenne puisque n'étant basé sur aucune norménaecément durable. Il était plutdt
aléatoire, c'est-a-dire dépendant des conditionsé&dmciation de budgets qui se faisaient

annuellement.
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La qualité et la fréquence de la recherche agroqoesont affectées par I'insuffisance de
financements des activités opérationnelles de therehe cotonniere. Un systeme de
financement durable de la recherche cotonniére raibuétre une opportunité pour
'amélioration des résultats des expérimentatiorenées sur le terrain.

La fonction recherche/développement (liaison endaherche et vulgarisation agricole) qui
est une fonction d’accompagnement et qui constitueampon entre la recherche cotonniére
et les producteurs de coton, incombe toujours &NDT et devra étre transférée aux
différentes filiales de production cotonniere quicduleront de la privatisation de cette
derniére. Il s’agit du transfert de technologiesagées par la recherche en milieu réel. Cette
fonction connait les mémes conditions que la restieethématique réalisée par I'lER.

* En Centrafrique

Avec l'arrét du projet financé par la Banque Motglida recherche sur le coton reste tres
limitée et concerne essentiellement le maintieladeariété F135 et les recherches de variétés
de substitution. Cette activité est menée esshatieht a Bambari et ne doit sa survie qu’au
minimum de financement assurée par les sociétémmieres qui se sont succédé ces
dernieres années.

Tout programme de relance de la culture du cotoR@A devra envisager des sources de
financement pour I'ICRA, afin que celui-ci puissssarer dans de bonnes conditions la
recherche agronomique au niveau des zones cotesnier

Les actions envisagées au niveau de la productieiséproducteurs nécessitent un dispositif
institutionnel de recherche, d’animation et de aulkgation qui ne releve actuellement pas de
la société cotonniere, mais de I'lCRA et de 'ACDA.

Le dispositif actuel de 'ACDA ne permet pas d’'assua diffusion des théemes développés
dans le point 4.1 et 'lCRA n’est plus en mesurasdurer de maniére adéquate la recherche
agronomique dans les zones cotonniéres. Les dstitutions, en difficulté depuis plus de 5
ans, ont en outre été pillées en 2002-2003 et erdupde nombreux agents et cadres ces
derniéres années. Seul le Centre Régional PolywdéeRecherche (CRPR) de Bambari et la
Station de Poumbaidi maintiennent les acquis aeatidbup de contraintes financieres et
matérielles.

Ainsi, méme en mettant a contribution les orgaroesatpaysannes, il est clair que la mise en
place d’un dispositif efficient de recherche etddeeloppement, qui intégre les organisations
paysannes constitue une priorité. Toutefois, las@#on d’un tel projet nécessite des moyens

importants.
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3.6. Le service vétérinaire dans les zones cotonrée

Dans certains pays comme le Mali, le service véaie était intégré dans le dispositif de
vulgarisation et d’appui-conseil aux producteurs deton. Ce service s’occupait
essentiellement de la santé animale des bceufdbderlavec quelques actions orientées vers
la production animale et notamment la distributites aliments de bétail. Il faut noter que
depuis la mise en ceuvre de la réforme du secteonmer, ce service n'est plus fourni par la
CMDT, mais plutdt par le privé a travers des agemtdes pharmacies vétérinaires prives.
Dans plusieurs pays comme le Burkina Faso et lei, Malfonction vétérinaire a été
totalement libéralisée. Des vétérinaires privésaipent désormais de la santé animale dans
les zones qui leurs sont dédiées.

* Au Mali

Les producteurs de coton ont investi les excéddggsrevenus cotonniers dans I'acquisition
d’'importants troupeaux bovins et ovins. Les animankété achetés aupres des éleveurs des
régions nord du pays (Ségou, Mopti), qui ont améecééstockage de leur bétail depuis les
années de sécheresse (1975). Le Sud du Mali estulésr premiére zone d’élevage du pays.
Les performances des systémes de production ralalda zone Sud sont désormais
conditionnées par le degré, plus ou moins avan@éiégration de I'élevage et de
'agriculture. Les troupeaux de bovins présentssdanmajorité des exploitations agricoles,
fournissent des bceufs de labour, comme force dédna et de la matiére organique pour la
fumure des exploitations.

La CMDT a développé des interventions en directdms troupeaux appartenant aux
producteurs de coton a partir de 1970. Le consetechnique s’est étendu aux ovins et a la
volaille.

Jusqu’en 1994, un réseau d’agents d'élevage (untine) a la charge de la CMDT,
apportait aux producteurs les conseils zootechsigieprocédait aux soins sanitaires. lls
intervenaient en appui a la DNE, pour assurer lavexdure sanitaire (campagnes annuelles
de vaccinations) des troupeaux autochtones ethwamasnts.

En recentrant les activités de la CMDT sur la fdi€otonniére, les actions de santé ont été
confiées aux vétérinaires prives et a la DNE, dlelonent Direction Nationale des Services
Vétérinaires (DNSV). Un conseiller zootechniquet@é maintenu dans chaque secteur pour
conseiller et développer les productions animales axploitations paysannes par

I'intermédiaire des agents d’encadrement.
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Aujourd’hui, I'objectif est de valoriser davantajienportant capital animalier existant, en
développant les actions d’embouche et la comméatain des animaux.

Un appui est envisagé en direction des vétéringiregs pour améliorer la couverture
sanitaire dans les différentes zones cotonniéres.

* En Centrafrique

L’intégration de I'élevage et de I'agriculture eah processus qui garantie 'amélioration de
la production et de la productivité. L'agricultuf@t beaucoup recours a I'élevage qui lui
fourni de la force de travail avec les bceufs deualket de la matiere organique.

A I'époque de la SOCADA en passant par la SOCOGAprwgramme de promotion de la
culture attelée a été mis en place pour soulagempteducteurs dans la réalisation des
cultures.

3.7. Le service de transport et d’ouverture des ptes rurales dans les zones cotonniéeres
Le transport et I'ouverture des pistes étaient,sdalnsieurs pays, assurés par les sociétés
cotonnieres. Depuis la mise en ceuvre des réforlmegcteur des transports a été dans un
premier temps libéralisé avec I'entrée de nouvesaigurs pour transporter le coton, des
champs (villages) a l'usine, et dans un secondoserassurer I'évacuation du coton des
usines vers les différents ports pour I'exportation

Concernant I'ouverture des routes, elle reste deuportefeuille de 'Etat qui en confie la
réalisation a la Direction Nationale des Routegoataux autorités nationales chargées de
I'entretien routier.

* AuBénin

Environ 30% du coton graine, en plus de la totaléé graines et de la fibre sont transportés
par des camions privés dans les trois zones deugiiod. C'est une activité qui s’est
développée depuis la libéralisation, et le nombentdepreneurs ne cesse de progresser.
Mais, cette évolution s’explique plus par 'augnagitin des quantités a transporter que par la
libéralisation. Les transporteurs souhaitent aidéivelopper leurs activités sur ce créneau et
seraient prét a investir dans I'achat de nouveauipéments s’ils en ont les moyens.

Il y a également une forte concurrence du sectafigrcacao qui mobilise une partie non
négligeable des moyens de transport nationale.

L’AIC s’occupait également de I'entretien des psstarales mais elle n'y consacrait que 150
a 200 millions de francs CFA par an. Ces sommesement insuffisantes par rapport aux
besoins, permettaient tout juste de réfectionrgepistes. Depuis 2007, I'Etat a pris en charge

I'entretien des pistes rurales.
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* Au Burkina Faso

La Sofitex fait de plus en plus appel a des trarispos privés pour le transport du coton
graine. Le transport de la fibre quant a ellecajdurs été sous la responsabilité des privés.
En 2000/2001 la Sofitex transportait 71% du cogoaine et 13% des graines de coton,
contre 66% du coton graine et 32% des graines ttm @n 2002. Ses activités ont donc été
réduites avec la libéralisation du secteur. L'augtaton de la production au cours de ces
dernieres années a impulsé les activités despwaesirs privés, dont le nombre connait une
évolution croissante. Le transport du coton gragmésente maintenant une part importante
du chiffre d’affaires de ces entreprises, mémélsiréexcéde pas la somme dégagée par le
transport de la fibre. Le planning des évacuatidescoton graine est maintenant sous la
responsabilité d’'un comité, composé de productqurgyerent les camions et organisent la
collecte au niveau des différents marchés. Cettmtgdin n'a pas posé de réels problémes
pour les transporteurs qui sont également sagsfigitla rapidité des paiements effectués par
la Sofitex. C’est un partenaire important, qui phien et rapidement selon un bareme
négocié avec I'Union des transporteurs. Cela neaitepas changer suite a l'arrivée de
nouveaux opérateurs dans les zones a privatiser.

* Au Mali

Le transport du coton se situe a deux niveauxtraesport du coton graine des zones de
production aux usines d’égrenage, et des usineslegmports d’exportation. La CMDT était
guasiment la seule qui assurait ces deux serviest bien apres que les privés ont été
impliqués dans le transport du coton vers les pbds réformes ont abouti depuis les années
1998 et 2000 a I'implication des transporteurségsidans I'évacuation du coton des villages
aux usines, et des usines aux ports d’exporta@nnos jours, ces services sont détenus a
prés de 97% par les privés. Il faut noter que eslmaine quelques difficultés du fait du
décalage entre la période de transport du cotanegrat la mise a disposition des intrants.
Ces deux activités se faisaient simultanément glzaa@MDT était tres impliquée dans le
transport. On a souvent enregistré une insuffisalucaombre de camions, surtout pendant
les grandes périodes d’exportation du bétail ettrdnsport du cacao et du café en Cote
d’lvoire. Cette rupture entraine souvent des dstalans I'évacuation du coton tant au niveau
des villages que des usines de la CMDT. Le semicetransport est assuré avec la méme
qualité qu'au temps de la CMDT.
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* En Centrafrique

Au cours des événements de 2003 et les pillages’guiont suivi, tous les camions poly

benne ont été emportés du parc des usines d'égrena

Ces camions spécialisés, portent les contenewsligete du coton graine et peuvent charger

en moyenne 16 tonnes de coton graine. Leur usarpatise un grave probleme logistique.

Le parc de camions étant limité en RCA, il faudond obligatoirement que tout budget

d’'investissement pour la relance de I'activité miév’'achat de ce type de camions (cabine +

chassis) spécialisés. Par conséquent, le sectawamiport a connu des modifications, mais

reste le méme pour trois raisons :

- le transport du coton graine des champs aux vilagg entierement a la charge des
producteurs de coton ;

- le transport des villages a l'usine d’égrenage a&ssuré essentiellement par les
transporteurs priveés ;

- le transport de la fibre de coton, de l'usine défgige au port, reste a la charge des
transporteurs prives.

Les pistes sont en mauvais état de fonctionnenvenat la manque d’entretien et d’ouverture

de nouvelles pistes rurales. Les colts de colidateoton graine et d’évacuation de la fibre

ont largement augmenté du fait des codts de trangfvés, imputables en partie a I'état des

pistes, qui détériore le matériel roulant et alltes durées de rotation.

Un programme de réhabilitation des pistes devearéis en place pour favoriser le transport

(de coton, mais aussi de produits vivriers) dasztmes cotonniéres.

3.8. Le service d’Hydraulique villageoise (foragesuits...)

Certaines sociétés cotonniéres ont eu a s’occugpéagprovisionnement des villages en eau

potable a travers, des forages ou des puits a grdianetres. Dans la plupart des cas,

c’étaient des projets/programmes que I'Etat cohfiak sociétés cotonniéres pour exécution.

Ceci est valable pour les aménagements hydro-dgsiclentretien et I'ouverture des pistes

rurales. Depuis la mise en ceuvre des programmeéfalenes des secteurs cotonniers, ces

services ont été définitivement transférés a I'gtatavers les services technigues spécialisés

qui utilisent aussi le faire faire du secteur pr{béreaux d’'études, sociétés de construction,

etc.).



57

3.9. Les aménagements hydro-agricoles

La CMDT en plus de la culture du coton, s’occuigitla riziculture surtout dans les bas-
fonds et les plaines (Kléla, Nia,..). L’Etat coiifissouvent I'exécution de certains
ameénagements agricoles a la CMDT notamment, leePBAD pour 'aménagement des
Bas-fonds. La fonction de I'aménagement hydroemdgi a été totalement transférée au
service technique du Génie Rurale et des privésiredux d'études et sociétés
d’aménagement hydro-agricoles.

Le constat fait ultérieurement est le méme au niviEace service, avec la faible fréquence et
la mauvaise qualité des services fournis par lesces techniques et le priveé.

3.10. La diversification des sources de revenu eorzes cotonnieres

En termes de diversification des sources de reydauSMDT soutenait un certain nombre
d’activités notamment la culture des pois sucrésmais, les cultures maraichéres, etc. Ce
service est totalement transféré aux services &S comme les directions techniques
régionales, les opérateurs économiques privesatdiectivités territoriales décentralisées.
Le service est disponible, mais la fréquence denfaure a beaucoup baissé ainsi que sa
gualité. La tendance est la méme dans tous les gayont la volonté daller a la
diversification des systéemes de production.

3.11. Le développement local et la gestion desnars

La CMDT a eu a initier plusieurs programmes deigesdes terroirs dans la zone cotonniere.
Elle a développé les conventions villageoises @nmunautaires en rapport avec la gestion
des terroirs (par exemple le cas de SIWA qui vénat brousse séche). C’est une convention
qui interdit I'exploitation d’'un espace donné sureupériode donnée, pour permettre une
régénérescence de I'espace en question.

Au dela de ces conventions, la CMDT a mobilisé ertain nombre d’outils de gestion des
terroirs (cartes d’'aménagement des terroirs, geslés parcours, etc.,..). Ce service se trouve
aujourd’hui transféré essentiellement aux Collét&ss Territoriales Décentralisées au niveau
des communes et méme au niveau des villages. U3eqa service bien qu’il soit disponible,
n'est pas assuré convenablement, faute de finardsm Le transfert des compétences aux

collectivités locales est aussi en cours dansugsspays Vvisités.
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C’est un concept du développement qui a fait scemeh dans le cadre de I'appui a la

promotion des femmes surtout en milieu rural. LallMavait un volet spécialisé dédié a ce

service qui encadrait les femmes, surtout autosiradévités génératrices de revenus. Avec le

processus de réforme, ce service se trouve aufmirttansféré au niveau des collectivités

territoriales décentralisées et aussi au niveaupdeducteurs de coton. La fréquence de

fourniture du service reste encore tres faibléedtde méme cas dans les autres pays visités.

3.13. Synthese des services agricoles fournis auwgucteurs de coton au Mali, au

Bénin, au Burkina Faso et en RCA

Services agricoles fournis aux

producteurs de coton

Avant la réforme du

secteur coton

Situation actuelle

Alphabétisation fonctionnelle et formatior

continue des producteurs de coton

1 Sociétés Cotonnieres -
Structures techniques
de I'Etat

+ Producteurs de coton -
Privé (prestataires) +
ONG

Approvisionnement en intrants et mateérig
agricoles, et gestion des engrais, pesticic

semences sélectionnées par les product

2|Sociétés Cotonnieres -
1éTjvé

eurs

+ Producteurs + Sociétés

Cotonniéres + Privé

Acces des producteurs de coton au créd

agricole

tSociétés Cotonniéres -

Banques et SFD

- Sociétés Cotonnieres -

Banques et SFD

Vulgarisation agricole, appui/consell

Sociétésabaiéres +
Structures techniques
de I'Etat

Sociétés Cotonnieres

Producteurs

Recherche cotonniere (génération de

technologies adaptées)

Institution de recherchd

+ Sociétés cotonniéres

b Institution de recherchg

+ Producteurs

-+

1%

Le service vétérinaire dans les zones

cotonnieres

Sociétés cotonniéres +
structures techniques
de I'Etat

Privé

Le service de transport et d’ouverture de

pistes rurales dans les zones cotonniére

sSociétés cotonnieres +

5transporteurs prives

Privé + Sociétés

Cotonniéeres

Le service d’Hydraulique villageoise

(forages, puits...)

Sociétés cotonniéres +
structures techniques
de I'Etat

Services Techniques d
I'Etat + Privé
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Les aménagements hydro-agricoles

Sociétés cotasnier
structures techniques

de I'Etat +Privé

Services Techniques d
I'Etat + Privé

La diversification des sources de revenus

en zones cotonnieres

5 Sociétés cotonnieres +
structures techniques
de I'Etat

Services Techniques d
I'Etat + ONG

Le développement local et la gestion de

terroirs

5sSociétés cotonnieres +
structures techniques
de I'Etat

Services Techniques d
I'Etat + ONG

Le genre et développement (GED)

Sociétés cotosmier
structures techniques
de I'Etat

Services Techniques d

I'Etat +privé

A la lecture du tableau ci-dessus, il ressort gaigre les réformes entreprises, la plupart des

services agricoles fournis aux producte

urs de ceteant les

réformes par les sociétés

cotonnieres et leurs partenaires sont toujoursrésslie changement fondamental est que les

fournisseurs ne sont pas les mémes

développement de la culture du coton.

pour

'eskeadi® services qui concourent au
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IV. Analyse de la qualité et de la fréquence de furniture des
services agricoles aux producteurs de cotomls les zones cotonnieres
du Burkina Faso, du Bénin, du Mali et de la Bpublique Centrafricaine

4.1. Analyse de la fréquence de la fourniture de®wrices agricoles

Services agricoles fournis aux

producteurs de coton

Fréquence de la
fourniture des

services agricoles

Observations

Alphabétisation fonctionnelle et
formation continue des

producteurs de coton

Service rarement Les Sociétés Cotonnieres he

rendu aux s’occupent plus de

producteurs I'alphabétisation  fonctionnelle
des producteurs depuis plus |de

10 ans dans les pays concer

par cette étude

Approvisionnement en intrants €
matériels agricoles et gestion de
engrais, pesticides, semences

sélectionnées par les producteu

[S

tService rendu aux
gproducteurs une foig

dans I'année

Existence du cycle des intrarn
dans tous les pays concerr
méme si quelques difficulté

existent dans les circui

d’approvisionnement en instan

et matériels agricoles

Acceés des producteurs de coton

au crédit agricole

Une fois dans I'annég¢
pendant la campagné
agricole pour les

intrants et tous les
trois-cinq ans pour le
matériel et

'équipement

agricoles

21l s’agit essentiellement du créc
> de campagne et quelques fois
crédit équipements agricoles

lit
du

Vulgarisation agricole,

appui/conseil

En permanence tout

'année

de suivi de proximité de
producteurs de coton est ass
par les agents d’encadrement ¢
des sociétés cotonnieres soit (

groupements de producteurs

[}

uré
oit

les
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Recherche cotonniére (génératidBn permanence toul

de technologies adaptées)

'année

assurée par des services inter,
des sociétés Cotonnieres
rapport avec les institutions (

recherche agronomique

Le service vétérinaire dans les

zones cotonniéres

Une fois dans 'annég
pour les soins
vétérinaires des

boeufs de labour

b Service extrait des mandats d

sociétés cotonnieéres, ma

assurer par des
(prestataires) et les structur

techniques de I'Etat

prive

d.a recherche thématique et
socio-économique  pour a
génération des technologiges
performantes est assurée par|les
institutions de recherche
(généralement public) et |a
recherche/développement est

nes
en

le

es

IS

Le service de transport dans les

zones cotonniéres

Le transport du cotorj
se fait une fois
pendant la campagné
de commercialisation
du coton graine et dy
coton fibre

Le transport du coton fibre e

exclusivement réservé aux priv

plus sociétés cotonnieres) pour

transport du coton graine.

et le transport est mixte (prive

Le service d’'Hydraulique

villageoise (forages, puits...)

Ce service es

ponctuel dans le
villages et n’est plug
dans le mandat de

sociétés cotonnieres

tL'acces a I'eau potable a trave
sdes forages et des puits ¢
5 désormais assuré par le sect
qrivé avec l'appui des service

techniques des Etats

=St

eur

Les aménagements hydro-

agricoles

Le service des
aménagements
hydro-agricoles, est
ponctuel dans les

villages et n’est plus

Les aménagements sq
désormais réalisés par les acte
du secteur privé en rapport av
les services techniques du Gé

Rural dans les pays concernés

nt
urs
eC

nie
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dans le mandat des
sociétés cotonniéres
La diversification des sources de C’est un service La diversification n’est pas une
revenus en zones cotonnieres | permanent toute pratique bien développée dans
'année les systemes de production| a
base de coton et les producteurs
ont de la peine a diversifier tant
bien que mal le coton, soit Un
bon précédent cultural des
céreales seches (mais, mil,
sorgho)
Le développement local etla |C’'est un service La gestion des terroirs releye
gestion des terroirs permanent toutedésormais de la compétence des
'année collectivités territoriales
décentralisées a travers les
communes rurales en général
Le genre et développement Cest un service Le Genre et développement n’¢st
(GED) permanent touteplus assuré par les sociétés
'année en dehors ducotonniéres, mais plutdt par |la
mandat des SocietesSociété Civile (ONG, GIE|
Cotonniéres Associations, Coopératives, etg.)
Ouverture des pistes rurales dand.’ouverture ded L'ouverture et I'entretien des
les zones cotonniéres pistes est permanentgistes sont réserveés aux privés et
et n'est plus duaux structures techniques des
ressort des sociétestats (Directions/autorités des
cotonnieres routes) dans les pays
Organisation des producteurs de C’est un service L’organisation des producteurs
coton permanent pendant | de coton est assurée par les
toute I'année chambres consulaires, les
sociétés coopératives et des
prestataires de services
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Selon les résultats des analyses des donnéesldauati-dessus, les services agricoles dans
les zones cotonniéres sont fournis annuellemenpaaducteurs pour 21%, 50% de maniére
permanente dans les zones de production et 29%cde ponctuelle.

La production de coton dans les pays de I'Afrigeel’@uest et du Centre a un caractere
saisonnier. Elle est liée a la physionomie des e@m@s agricoles, donc au cycle de la
pluviométrie. Ce caractere influence certaines tions clés des filieres coton, notamment
I'approvisionnement des producteurs en intrantaaegriels agricoles.

C’est ainsi que tous les services directement didla filiere coton ne sont fournis aux
producteurs qu’une fois par an lors de la campagnieole.

Par contre les fonctions transversales comme liptisation et la vulgarisation agricole,
sont fournies de facon permanente. L'alphabétisagricole qui se faisait selon un cycle de
formation bien défini ne se fait présentement que fdcon ponctuelle avec comme
conséquence l'insuffisance de maitrise des itinésatiechniques avec les pertes progressives
des connaissances afférentes. Le principe de Hfautoation et de I'auto-évaluation n’a pas
pu se maintenir comme l'avaient imaginé les Etatssslimpulsion des partenaires au
développement. Un grand vide existe a ce niveaantagomme effet le non respect des
normes de production du coton, ce qui a une inftaadirecte sur la baisse tendancielle des
rendements du coton dans la quasi-totalité des yiajés. Afin d'y parer, le Burkina Faso
s’est orienté depuis trois ans vers la culture develles variétés, comme le coton
transgénique qui connait un engouement sans pnécadpres des producteurs.

Il faut noter que les prestataires chargés deumnfture de ces services ont beaucoup évolué
surtout avec le processus de libéralisation dé&rdd cotonniéres et la privatisation des
sociétés cotonniéres. Il y a eu I'apparition deveawx intervenants peu outillés dans les

filieres.
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4.2. Analyse de la qualité de la fourniture des seices agricoles

Services agricoles fournis aux

producteurs de coton

Qualité de la
fourniture des

services agricoles

Observations

Alphabétisation fonctionnelle et Mauvaise Plus de soins dans les modules

formation continue des producteur d’alphabétisation

de coton

Approvisionnement en intrants Passable Le transfert de compétence |aux

matériels agricoles, et gestion des producteurs de coton n’est pas

engrais, pesticides, semences acheve, besoin d'up

sélectionnées par les producteurs accompagnement régulier

Acceés des producteurs de coton g Passable Les producteurs ont plus besoin de

crédit agricole renforcement de capacitdans les
procédures bancaires et de |la
Micro-finance

Vulgarisation agricole, Mauvaise L’auto-encadrement ne donne jpas

appui/conseil de bons résultats, il faudrait
assurer un suivi plus rapproché| et
permanent des producteurs

Recherche cotonniére (génération Bien Les sociétés cotonnieres ainsi que

de technologies adaptées) les producteurs continuent |a
soutenir les efforts de la recherghe
par un financement minimum danps
le contexte actuel de libéralisatipn
des secteurs cotonniers et |de
privatisation des sociétés
cotonnieres

Le service vétérinaire dans les Mauvaise Les beeufs de labour manquent

zones cotonnieres d’entretien correct et régulier
entrainant des pertes en bceufs de

[abour

Le service de transport dans les

passable

L’'évacudu coton reste




65

zones cotonniéres

toujours préoccupante tant au
niveau des villages aux usines
d’égrenage, que des usines aux

ports. Les privés sont tres peu

outillés pour le faire correctement

Le service d’Hydraulique Bien Les Etats a travers les services

villageoise (forages, puits...) techniques de I'hydraulique
villageoise et le secteur privé
assurent bien cette fonction

Les aménagements hydro-agricole Bien Ce sonetegss du Génie
Rural des Etats et des services
privés qui assurent correctement
cette fonction

La diversification des sources de Passable Excepté le coton, les producteu

revenus en zones cotonniéeres de coton n’ont pas suffisamment
de sources de diversification de
leurs revenus

Le développement local et la Passable Les communes ne sont pas aus

gestion des terroirs bien outillées pour la fourniture d
ce service

Le genre et développement (GED Mauvaise Les acteurs de la société civile 1
sont pas le plus souvent bien
préparés pour la fourniture de ce
service aux producteurs de cotor

Ouverture des pistes rurales dans Passable Fonction laissée aux soins des

les zones cotonnieres services techniques de I'Etat, les
moyens techniques et financiers
sont pas toujours disponibles pot
mieux fournir ce service.

Organisation des producteurs de Passable Les acteurs ne sont pas bien

coton

préparés pour assurer correctem

la fourniture de ce service

5Si

e

ne

ent
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La qualité des services fournis aux producteursaden dans les pays de ’AOC est moyenne
dans I'ensemble. Selon les données analyséessiglda qualité est a 29% mauvaise, a 50%
passable et a 21% bien.

Cette faible qualité de la fourniture des serviagscoles aux producteurs contribue dans
'ensemble a la faiblesse des indicateurs de ptodiécet de production du coton dans les

pays de 'AOC.



4.3. Synthése des services agricoles fournis daas kones cotonniéres du Mali, du Bénin, du Burkinkaso et de la RCA

]

Services agricoles Réle que joue le| Hiérarchie et | Qualité de la | Période de| Role de 'AProCA et Recommandations
fournis aux | service Fréquence de Ia| fourniture des | fourniture du service
producteurs  de fourniture des | services agricoles
coton services agricoles
Alphabétisation -Renforce des - Fonction critique dy La qualité du service La période idéale pourL’AProCA devrait intervenir auprés des autoritéss ddifférents pays
fonctionnelle  et| capacités deg coton et service derendu dans tous lesla fourniture de ce membres afin de les sensibiliser pour la prise drarge de
formation continug producteurs de cotoppremier plan| pays est mauvaise service est la saisonl’Alphabétisation et de la formation continue.
des producteurs dedans la maitrise desindispensable pour le séche de Janvier |a
coton itinéraires développement du juin 2010 Service a réhabiliter pour : une amélioration dacfmnnement des OP

techniques systéme coton

-Favorise 'auto| -Service de moins en

promotion deg moins  fourni  aux

producteurs de cotonproducteurs
Approvisionne -Fonction critique dg - fourniture de cg Dans les pays visités,Processus  continueL’AproCa devrait sensibiliser les Etats sur la enen place de schéma
ment en intrants et la filiere coton, service, en transfeftla qualité de Ig qui se boucle avec lgsopérationnel d’approvisionnement en intrants adee@t encourager le
matériels agricoles aux producteurs defourniture en intrants moyens de productionachats groupés des intrants toute chose qui pouwamtribuer a 13
et gestion des-Moyens coton, - Service de et matériel agricole estavant fin mai de réalisation d’économie d’échelle au niveau des gaye I'Afrique.
engrais, pesticides, d'intensification deg premiere importance passable chaque année. L'idée de la Centrale d’Achat, annoncée par la CEDEdans son plan
semences systémes de qui est fourni selon le d’approvisionnement en intrants peut étre appratopdr I'AProCA
sélectionnées padrproduction coton cycle des Besoin de soutien pour I'amélioration de la protlit€& et de la
les producteurs intrants/matériels production du coton

-Contribue a prés de

30% al| - Une fois dang

'amélioration de la| 'année rendu au

production et de la producteurs

productivité du -

coton
Acces de§ - un des facteurs Une fois dans I'annég Dégradation Mis en place terminée L’AProCA peut négocier avec les Etats, des possbild’acceés a traver
producteurs de déterminant de la pendant la campagneprogressive de laen fin mai de chaquedes lignes de crédit auprés des Banques et enasdeagiise en place d
coton au crédit production et de la agricole pour les qualité de ce serviceannée Banques de Développement Agricole afin d’impulservéstissement
agricole productivité deg intrants et tous lesavec la mise en cause dans le secteur agricole

systéemes coton trois/cing ans pour le de la domiciliation de

matériel et| revenus de A renforcer pour assurer un accés correcte efieégles producteurs e
équipement agricoles| producteurs dan intrants agricoles

[N

>
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institutions financiereg

Vulgarisation
agricole,
appui/conseil

La vulgarisation
agricole est auss
une des fonction
critiques de la filiére
coton qui peut avoi
un effet induit

i lannée

D

En permanence touteLa qualité est de plu

en plus mauvaise dar
I'octroi de ce service

5 Service

permaner
gourni par les société
cotonnieres ou par |
service public

sde plus d’'agents de vulgarisation pour assurepfmdtion continue de
e producteurs de coton

tL’AProCA peut sensibiliser les Etats sur la nédésge mise a dispositio

Besoin de renforcement de la vulgarisation agrigmer une meilleurg
appropriation du systéme coton par les producteurs

Recherche - La recherchg En permanence toutelLa recherche Service permanent deL’AProCA devrait sensibiliser les Etats & accrolge ressources alloué

cotonniére cotonniére joue un I'année cotonniére reste unela filiere coton aux Institutions de recherche, favoriser la redmerde nouvelles sources

(génération de réle de premier priorité pour la filiere de financement durable pour pérenniser la recheshsrique

technologies degreé dans le coton qui fait de bons

adaptées) développement de Ia résultats Renfoncer la recherche cotonniére pour avoir deshntEdogies
filiere coton performantes

Le service dg -Assure I'évacuation Le transport du coton Le service n'est plus Transport totalement Nécessité de sensibilisation des opérateurs écop@sprivés pour qu'ils

transport dans le
zones cotonniére

5du coton des champ
saux villages et de
villages aux ports.

sse fait une foig
5 pendant la campagn
de commercialisation
du coton graine et du
coton fibre

eles pannes multiples

de bonne qualité ave

cprivé pour
I'évacuation deq
Balles de coton ver
les ports et g
transport  semi-prive

coton au village

pour le transport du

approprient des potentialités qui existent darsetgeur cotonnier

h

=)

uy

£S

La diversification| - Contribue a Cest un service La qualité de ce Service plus fourn| La diversification est une des options de lintéination agricole que
des sources dgl'amélioration de la] permanent toute service n'est pas parles sociétés 'AProCA peut encourager dans les zones cotonniafys de contribue
revenus en zoneproductivitt  pour| I'année bonne. cotonnieres non seulement a la réduction de la pauvreté, massi a’améliorer Ig
cotonniére assurer la sécuritg sécurité alimentaire durable des populations

alimentaire durable

Besoin de soutien pour plus de diversification

Le développement - Renforcement de C'est un  servicg Service absent darjsService plus fourn| Les communes ont besoin de renforcement des capaoiiur pouvoif
local et la gestion la gestion de permanent toute plusieurs pays (RCA| par les sociétés assurer la gestion de leur terroir.
des terroirs 'espace dans lesl'année Bénin,..) et laissé aucotonnieres

systéemes coton compte des

collectivités et du

social
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Le genre
développement
(GED)

et

-Améliore la
participation des
femmes, des jeune

service
toute

Cest un
permanent

sl'année en dehors d

Service presqug
> absent dans les pay
uvisités et mis au

> Service plus  fourn
Par les société
cotonnieres

5

Besoin d’'appui par les acteurs de la sociétéecipibur qu'ils puissen
assurer la fonction de genre et développement

au fonctionnement mandat des Sociétéscompte de la gestion

de la filiére Cotonniéres sociale
Ouverture desg - Facilite le| L'ouverture des pistes Service public remis Service plus fourn| Besoin de sensibilisation des acteurs pour miewem#aver les zone
pistes rurales dansdéplacement est permanente etau compte des par les  sociétés cotonniéres
les zoneg (transport) du coton| n’est plus du ressoitservices techniques | cotonniéres
cotonnieres des sociétés

cotonnieres

Organisation de$ Améliore le| C'est un servicg Service presqué Processus  continugL’AproCa peut aider les Organisation des productelg coton a renforce
producteurs de fonctionnement des permanent  pendantabsent dans les paydoute Il'année mais leurs capacités.
coton OoP pour ung toute I'année visités et mis ad plus fréquent pendarnt

augmentation de |
production et de Ia

A
1

productivité des
systemes de
production

compte de la gestio
sociale

nla saison séche.

Les Chambres consulaires ont besoin d’appui pounv@io mieux
organiser les producteurs de coton

A la lumiere de cette analyse, il ressort quéaible fréquence et la mauvaise qualité des sesvigarnis aux producteurs de coton peuvent

contribuer a I'explication du faible niveau desigadeurs des filieres cotonnieres, depuis quedgs de I’AOC sont rentrés dans le processus de

restructuration de leurs secteurs cotonniers. @ §galement d’autres facteurs structurels et utgtitnels qui s’associent a ceux cités au

préalable. L’APRoCA peut jouer un réle importaand la promotion des services agricoles fournkspaiaducteurs dans les différents pays. Le

schéma opérationnel devrait prendre en chargerbagionnement en intrants des autres spéculatomsne le riz, le mil, le mais, le sorgho en

plus du matériel et de I'équipement agricoles.

=



V. Conclusions et recommandations

5.1. Conclusions et recommandation des consultants
Les objectifs assignés pour la réalisation de a#tide était d’'une part de faire un état des

lieux sur la fourniture effective des différentavéees agricoles en zones cotonniéres de

guatre pays membres de 'AProCA (Mali Bénin Burkireso et Centrafrique) et d’autre part

de proposer au besoin des recommandations pourerefféctif ces services. Il s’agissait de
facon spécifigue de réaliser un diagnostic exhbuddis différents services agricoles
disponibles et réellement délivrés dans les zoamaiéres des pays membres de 'AProCA
de mesurer la qualité et la fréequence de la fouraitles services agricoles identifiés dans les
zones cotonniéres du Mali du Bénin du Burkina Feisde la Centrafrique et de faire des
propositions pour une meilleure sensibilisation deteurs des pays membres de 'AProCA
sur la nécessité d’'une meilleure prise en compgesdevices agricoles dans le développement
durable des filieres cotonnieres africaines.

Pour la réalisation de cette étude sur la foureitles services agricoles dans les pays de

I'Afriqgue de I'Ouest et du Centre la démarche aitéative avec des visites de terrain dans

les quatre pays ciblés. Ceci afin de recueilbradgis des différents acteurs intervenant dans

le développement des filieres cotonniéres des pagaus dans le cadre de cette étude. .

De I'analyse des différents rapports de missionpdgs qui ont permis d’élaboration de cette

présente synthese les points suivants se dégageme éléments de conclusions.

- Les services agricoles fournis aux producteurs iddpumise en place des filieres et des
sociétés cotonniéres sont toujours les mémes darébéralisation des filieres et la
privatisation des sociétés cotonnieres.

- Les conditions de fourniture de ces services oatibeup évolués partant des différents
Etats avec les Sociétés Cotonnieres période osdiable des services étaient confiés aux
sociétés cotonniéres avec les moyens humainsagiciers nécessaires pour la fourniture
correcte et réguliere de ces services. Avec lesméfs ces services sont désintégrés avec
le moins d’Etat et de société cotonniére Il estaapple nouveaux acteurs dans le cadre de
la promotion du secteur privé et de la responsattibn des producteurs de coton.

- L’idéal serait que la fourniture des services agjés soit confiée aux producteurs et aux
privés. Malheureusement les producteurs n'ont pagiétés en capacités pour assumer
correctement cette tache qui requiert un certambre de compétences.

- La faible fréquence de la fourniture des servigggales est une contrainte pour la filiere

coton.
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Il ressort que les services agricoles dans lesszooi@nniéres sont fournis annuellement a
hauteur de 21% aux producteurs a 50% de facon pemte dans les zones cotonnieres
et & 29% de facon ponctuelle.

La mauvaise qualité des services est aussi unteagtte dans la fourniture des services
agricoles aux producteurs de coton. Il ressort lguqualité des services fournis aux
producteurs de coton dans les pays de 'AOC &&% mauvaise a 50% passable et a
21% bien.

Un autre constat par exemple est que les pay#fieglie de I'Ouest ne représentent que
12% du marché des intrants de I'Afrique représang@msi moins de 05% du marché
international des engrais (CEDEAO 2007). La consation d’engrais en Afrique de
I'Ouest qui était de 39kg/actif agricole entre 19502000 reste 10 fois inférieure a la
moyenne mondiale.

Les retards de paiement l'absence fréquente dentimrale paiement la faible
amelioration des formules d’engrais la durée (Jié&ala lourdeur des procédures d’achat
contribuent a rendre le marché ouest africain p@s attractif pour les fournisseurs

internationaux.

A la lumiére de ces contraintes pour améliorer ieeau des indicateurs des filieres

cotonnieres dans les pays de I'Afrique de I'OuésteCentre il est recommandé :

L’élaboration et la mise en ceuvre d’'un programmeeesibilisation de formation et de

plaidoyer des leaders des organisations de praghscide coton pour une meilleure
connaissance de leurs roles et de leurs respomdaldhns la conduite des activités de
promotion des filieres cotonnieres dans les diff&xepays. Pour ce faire 'AProCA

devrait jouer un grand réle politique au niveau daworités des différents pays et des
partenaires pour les emmener a mieux s'intéressersarvices agricoles (moteur du
développement) de la filiere.

L’élaboration et la mise en ceuvre de programmefodration a travers des modules
adaptés a chaque groupe d’acteurs intervenantldafiiéere notamment les nouveaux
fournisseurs et vulgarisateurs sans expériencedageaux systéemes financiers et les
nouveaux producteurs de coton etc. Ce programni@ ddyrait contribuer a assurer une
mise a niveau des différents acteurs et cela deswairibuer a améliorer la fréquence et

la qualité des services agricoles fournis aux pctelus de coton.
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Les Etats les leaders des producteurs de cotodesgtpartenaires au développement
devraient tous contribuer a cette dynamique.

- Les Etats de 'AOC devraient s’intéresser davantada filiere cotonniere en termes
d’appui aux investissements dans le circuit de wpeodn. |l s’agit de poursuivre la
dynamigque amorcée depuis une-ou deux années painsdttats pour soutenir les efforts
et faciliter 'accés aux intrants agricoles. Adaddes intrants les Etas doivent apporter
plus d’attention au systeme de vulgarisation gudégaillant dans certains pays. Il s’agit
pour les Etats soit de facon indépendante soipagtenariat avec les sociétés cotonnieres
de mettre des vulgarisateurs plus expérimentés ldarmones cotonniéres afin de relever
le défi de la vulgarisation et d’éviter le doublou la concurrence sans intérét dans les
mémes zones de vulgarisation (Etat/Sociétés caoes)i;

- Pour assurer un systeme durable de financemerd decherche cotonniére il faudrait
asseoir un systéme basé sur une dotation au &tta tépartition du bénéfice net de la
filiere coton. Cette dotation servira de fonds deherche cotonniére qui servirait méme
en cas de déficit de la filiere a continuer et raricer la recherche cotonniére. Par
exemple avec 2 a 5% alloués a la recherche anmggitesur le bénéficie de la filiere
coton cela devrait constituer un fonds a termespgunettrait d’assurer le financement
durable de la recherche agronomique.

La mise en ceuvre et le suivi de ces recommandatiemsaient contribuer & améliorer la

fréquence et la qualité des services agricolemfswaux producteurs de coton dans les pays

de I'Afrique de I'Ouest et du Centre membres dePr8CA.

5.2 Conclusions recommandations de I'atelier de rgtution de Dakar
Un atelier de restitution des résultats de I'étsidela fourniture des services a été organisé a

Dakar le 07 octobre 2010 dans la salle de conférdad’Hbtel Voile d’Or.

Suite a la présentation des résultats par le camguét aux discussions des résultats deux
groupes de travaux ont été mis en place dont ledatattait d’approfondir les réflexions sur
la fourniture des services agricoles aux produstdercoton et aussi les réflexions sur I'acces
aux crédits des producteurs et I'approvisionnerearihtrants agricoles.

Les travaux ont permis de constater la disponébitiftune offre de services agricoles
diversifiée dans les pays ; toutefois cette ofsede moindre qualité selon les résultats de

I'étude confirmés par les producteurs.
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C’est ainsi qu’il est apparu nécessaire de :

amener |'Etat et les partenaires techniques etnfileas a financer directement les
producteurs pour les services de formation et diafgchnique ;
amener les Etats a constituer des fonds de reahaphrationnelle dont les themes

prioritaires sont définis en étroite collaboratarec les producteurs de coton ;

cartographier les fonds de recherche existantsapitatiser leurs expériences pour

inspirer la mise en place de dispositif de finaneete la recherche cotonniere ;

élaborer un plan de plaidoyer pour un acces auitchdéiriant au niveau régional et
national ainsi que la mise en place de fonds dentamdes groupées au niveau national
en tenant compte des initiatives de I'Union Ecorgurei et Monétaire Ouest Africaine

(UEMOA) sur cette problématique au niveau régignal

élaborer un plan de plaidoyer pour le transfertadfonction d’approvisionnement et le
renforcement des capacités organisationnelles ejodeernance aux organisations de

producteurs ;

renforcer les capacités des membres de I’AProCAlaitdoyer pour leur permettre de
mobiliser les ressources nécessaires pour desceerviagricoles de qualité et la

démultiplication de I'offre de services ;

élaborer un plan de plaidoyer pour la mise en ptiedonds de gestion des calamités

dans le contexte du changement climatique et décesrd’assurance agricole ;

élaborer une stratégie de plaidoyer portant suséegices agricoles a dérouler au niveau
national par les plateformes et au niveau régipaalle Bureau Exécutif et le Secrétariat

Permanent en relation avec ses partenaires styati
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Annexes

Annexe 1 : Termes de référence de I'étude

Termes de Référence
Etude sur la fourniture des services agricoles dariss zones cotonniéres de I'Afrique de
I'Ouest et du Centre (AOC)

Contexte

La filiére cotonniére revét un intérét particuligour les pays africains de la zone franc.
Durant la période coloniale, elle a été fortemertdoairagée et soutenue par I'administration
coloniale a travers l'action de la Compagnie Fraggour le Développement des Fibres
Textiles (CFDT). Aprés la vague des indépendanieeschéma de gestion qui prévalait en
son sein a été remplacé par un monopole étatigrtecale Sous ce schéma, le secteur
cotonnier a contribué significativement a la réductde la pauvreté, a I'emploi donc a la
croissance économique dans bon nombre de paysaiaficApres des décennies de
fonctionnement dans des périodes de vaches grassadjute des cours des matiéres
premiéeres viendra annihiler tous les efforts déliere. Le monopole étatique a ainsi connu
ses limites, les filieres cotonnieres d’Afrique BOuest et du Centre ont été plongées
durablement dans une crise profonde qui a rédasidérablement les recettes d’exportation
des états producteurs et les revenus de millionsoticulteurs. Les conséquences directes
de cette crise ont été I'accroissement de I'endette des principaux pays producteurs, la
dégradation du niveau de vie des millions d’agteuds qui vivaient directement du coton.
Durant cette période, des protestations ont étéeerebéss en zones cotonnieres. Ces
évenements outre le fait qu’ils réclamaient un [smhéma de gestion avec une juste
répartition des revenus entre les acteurs, étaienonciateurs d’'une remise en cause de la
gualité de la politique étatique qui prévalait ainsde la filiere. Ceci a abouti, sous
limpulsion des institutions de Brettons Woods (FNBanque Mondiale), a de profondes
mutations institutionnelles. Les programmes d’a&osnt structurel préconisés en réponse,
visaient une libéralisation des secteurs porteues cdoissance notamment celui de
I'agriculture. C’est ainsi que certains pays, sau\sous la pression des bailleurs de fonds et

autres institutions de crédit, ont accepté de diler leur secteur cotonnier. Les Etats se sont
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progressivement retirer en transférant certaineapétences a de nouveaux acteurs. Ce
désengagement au profit des opérateurs privéspatiad une réorganisation des services
agricoles.

Le glissement dBEtat providencea [Etat gendarmevisait & permettre la libre entrée a tous
les stades de la filiere afin d’intensifier la canmence sur la base de la transparence et de

I'efficience.

C’est dans ce contexte que les services agricolgalément fournies par le pouvoir public

ont été transférés a d’autres acteurs. Il s’agiadermation (I'alphabétisation), la recherche
(y compris la vulgarisation des nouvelles technggagricoles), la question des intrants
prenant en compte son mode d’approvisionnemerd gestion, la question du crédit et ses

différentes modalités d’acces, la commercialisaties produits agricoles etc.

Les objectifs de cette réorganisation des senadgesoles étaient tres nobles, globalement ils
visaient le relevement des rendements de la fik@tenniére afin de permettre au secteur
cotonnier de retrouver son lustre d’antan. Malheseenent, le processus n’a pas produit
partout les mémes effets. La production du cotamgmenté plus rapidement dans les pays
ou la libéralisation était moins avancé (Burkingd;aMali) que dans les pays ou les reformes
étaient plus avancées (Ghana, Bénin). Au Béninegample, le monopole de la Société
Nationale pour la Promotion Agricole (SONAPRA) & éirisé en 1995 avec l'entrée
d’égreneurs privés sur le marché, mais la prodnciigplafonné durant la décennie 1995-
2005. Par contre, au Burkina Faso durant la mémmdeé la production a quadruplé
(Goureux, 2005).

Dans le cas de la fourniture des intrants, les posivpublics ont confié cette fonction
critigue aux producteurs eux-mémes. Aujourd’hui desniers procédent par appel doffre
avant l'octroi des marchés des intrants. Cepenasmtobserve souvent une situation
d’'oligopole déguisée qui vise a octroyer le mardes intrants a certains fournisseurs

privilégiés. Cette pratique réduit toute possibitiie concurrence.

Quant a l'octroi du crédit, durant les premierearke des indépendances, il était assuré par
les banques nationales de développement agricelec Fes crises successives enregistrées
dans les filieres, ces banques ont passé le eetastaines institutions de crédit. Aujourd’hui,
la question relative a la caution solidaire et Busse du prix des intrants impactent

négativement sur l'octroi de crédit. En outre, €etjuestion se complique davantage
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lorsqu’on tient compte du fait que les, cultures gccompagnent le coton notamment les

céréales, tubercules bénéficient d’une partie mkearits alloués au coton.

La recherche et la vulgarisation, deux fonctiomgdfomentales qui assuraient la liaison entre
les techniques issues des laboratoires et leuricagiph dans les champs, ont été sous
financés. La libéralisation n’a pas clairement &ites roles et responsabilités de ces deux
fonctions. Ainsi au sein de certaines filieres ooiéres libéralisées se posait la question
«qui doit financer la recherche ? »Pouvoir public ? Secteur privé, ou bénéficiairdsa?
mauvaise perception du statut de la rechercheldathéma de la libéralisation entre secteur
qguasi public, privé ou semi privé, a abouti a uassfinancement de cette fonction. Dans ce
cas de figure il devenait plus qu’évident d’obseruae faible amélioration des pratiques
culturales pour les adapter au contexte climaticii@ngeant (variétés inadaptées, pas de
modification de la formule d’engrais depuis 30 ahn®) schéma de la privatisation conduit
dans certains pays, n'a pas clarifié les reglefirdamcement entre les nouveaux acteurs et
I'Etat.

La formation et l'alphabétisation, deux fonctionesmplémentaires a la recherche et la
vulgarisation, ont été peu a peu abandonnées c& eptirainé la faiblesse des rendements du
fait de la mauvaise maitrise des techniques culdsinaar les producteurs. La libéralisation
n'a pas partout abouti & une politique de formatisant a renforcer les capacités des
producteurs dans le domaine des préts, de la seadds nouvelles techniques agricoles et de

leurs enjeux.

Ces constats, loin de remettre en cause la queg@eformes entreprises au sein des filieres
cotonniére africaines, soulévent néanmoins danfou&e de nombreuses interrogations.

L'ouverture s’est elle accompagnée d’'une régleniemadéquate intégrant la question de la
transparence dans I'offre des marchés publics rédlaction du réle de I'Etat a ses fonctions

régaliennes s’est elle inscrite dans un systemdratesfert progressif de compétences ?
Comment s’est opérée la collaboration entre leveaux acteurs ? Partenariat égalitaire ou
collaboration verticale ? Autant d’interrogationsntl les réponses nécessitent un retour en
arriere pour faire un état des lieux des différesgisszices agricoles initialement détenus par

I'Etat et qui, aujourd’hui, ont été transférés auttes acteurs.

Au regard de la dégradation de la qualité des sesvagricoles délivrés en zones cotonniéres
avec comme conséquence directe, une baisse condéihusutenue de la production

cotonniére et donc une chute des revenus monéterasllions de cotonculteurs, il devient
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urgent et justifier de se pencher sur I'état de smwices agricoles. En d’autres termes, a
travers cette étude, il s’agira de faire un diatjngrofond du fonctionnement des filieres
cotonniéres africaines. Ce diagnostic partira doteode de la libéralisation de secteur
cotonnier, définira tous les services agricolesal@ment détenus par I'Etat et transférer aux

nouveaux acteurs, examinera le processus de tradefeompétences.

Pour ce faire, quatre (4) pays membres de I'APro(BAirkina Faso, Bénin, Mali,

Centrafrique) au contexte sociopolitique et écompmidifférents ont été ciblés pour cette
étude. Des missions de terrain y seront conduaes t& but de faire émerger aussi bien les
spécificités que les points communs issus desrdiffés mutations institutionnelles en lien
avec la fourniture des services agricoles en zaon&mnnieres. Les conclusions de I'étude,
extrapolées aux autres plateformes, serviront de da plaidoyer et de lobbying au niveau
des organisations régionales et internationales pme meilleure prise en compte des

services agricoles dans la production cotonniere.

1. Les objectifs

1.1. Objectif Général de I'étude

L’objectif général de cette étude est de réaliseétat des lieux de la fourniture effective des
différents services agricoles en zones cotonniglies'agit, d’'une part de ressortir les
conditions actuelles d’accés des cotonculteurs sadiéérents services dans quatre pays
membres de I'AProCA (Mali, Bénin, Burkina Faso een@afrique) et d’autre part, de
proposer au besoin des recommandations pour remdfiectif ces services. Ces
recommandations seront des éléments de plaidoyer|#dProCA en vue d’'interpeller les
politiques ainsi que des institutions régionalesrpme offre de services agricoles de qualité

répondant aux besoins et aux préoccupations desigeurs de coton.

1.2 .0bjectifs Spécifiques de I'étude

La réalisation de cette étude permettra de facéoifgue de :
e Réaliser un diagnostic exhaustif des différentsvises agricoles disponibles et

réellement délivrés dans les zones cotonnierepagesmembres de 'AProCA,

* Mesurer la qualité et la frequence de la fournitdes services agricoles identifiés

dans les zones cotonnieres du Mali, du Bénin, dkiBa Faso et de la Centrafrique,
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e Sensibiliser les cotonculteurs des pays membrdABeoCA sur la nécessité d’'une
meilleure prise en compte des services agricoles tadéveloppement durable des
filieres cotonniéres africaines.

2 Les résultats attendus

Il est attendu de la conduite de cette étude Rdteds suivants :

v' Une restitution des résultats avec des orientatarstratégies claires sous forme de
recommandations partagées avec les différentesepgrtenantes du programme
coton,

v Les producteurs de coton regroupés au sein de d@Rrdisposent de I'éventail des
différents services agricoles disponibles dansdérents bassins cotonniers de
I'Afriqgue de I'Ouest et du Centre notamment au Mali Burkina Faso, au Bénin et

en Centrafrique,

v Les leaders politiques de I'AProCA et leurs teclaris ont accés aux résultats de
'étude et donc sont a méme de définir des camageeplaidoyer et de lobbying
pour une meilleure prise en compte de cette dimandans le développement des

filieres cotonniéres africaines,

3 La méthodologie

La réalisation de cette étude s’effectuera selslapes suivantes :

v" Une revue bibliographique sur la thématique deutiétafin de préparer les missions
de terrain prévues dans les quatre pays ciblésldamasire de I'étude,

v Une visite de terrain des quatre pays ciblés : &i,Ne Bénin, le Burkina Faso et la
Centrafrique pour rencontrer les différents acteyus travaillent ou qui ont eu a
s'intéresser a la thématique de I'étude.

4 Profil des consultants recherchés

Les profils d’expertise recherchés pour la conddéeette étude sont les suivants :

 Un (e) expert (e) agro-économiste de niveau intemal, disposant d'une parfaite
maitrise des problématiques liées aux questionsags et du coton en particulier.

Il devra justifier d’'une expérience de cing ann&esninimum, en tant que chercheur,
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consultant ou conseiller auprés d’Organisationsri@tionales, d’Organisations

d’Intégration Régionale ou d’Organisations paysanne

* Un (e) expert(e) national disposant d'une parfaganaissance de la problématique
des questions liees au développement des filieotsngieres africaines (Bénin,
Burkina Faso, Mali, Centrafrique) et les différeatgeux qui en sont liés.

5 Durée et chronologie de I'exécution de I'étude
L’étude sera menée dans le second semestre dé¢&@®9 selon le calendrier suivant :

* Lancement de 'étude : Juillet 2009

* Revue Bibliographique : AolGt 2009

» Réalisation des missions de terrain: 10 jours/spdyrant 3 mois soit Ao0t,
Septembre, Octobre 2009

» Rédaction du rapport provisoire : Novembre 2009

» Rédaction du rapport de synthése : Janvier 2010

6 Présentation des offres

Chacune des offres inclura :
Une « OFFRE TECHNIQUE » et une « OFFRE FINANCIERE »
L’offre technique devra contenir les informationspres :

1. La compréhension de la mission,

2. La méthodologie qui sera mise en ceuvre ainsi gpiataing de travail,

3. La description de I'expérience acquise dans le dioena

4. Le CV du consultant
Quant a I'offre financiére, elle devra étre dééadhvec les différentes rubriques et exprimé en
HJ.
Les personnes/cabinets intéressés devront faitedeateur intérét a: Mamadou Alimou
BARRY : alimou.barry@endadiapol.org et/ou Abdoulaye KONE :

abdoulaye.kone@endadiapol.odpns une correspondance ou mail ayant pour objet :

Candidature Etude Enda Diapol/AProCA sur la fourniture des services agricoles dans

les zones cotonnieres de I'Afrique de I'Ouest et dGentre (AOC)

Le délai de dépbt des offres est fixé au 20 JURIDEO.
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Annexe 2 : Les cartes des zones cotonnieres des paigites

Annexe 2.1 La carte du Bénin
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Annexe 2.2. La carte du Burkina Faso
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Annexe 2.3. La carte du Mali
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Annexe 2.4. La carte de la République Centrafricaie
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