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«SOMMET DES REGIONS DU MONDE SUR LA SECURITE ALIMENTAIRE :

« Agriculture, acces a I'alimentation, nutrition : les régions en action contre la crise alimentaire »

18-19 janvier 2010 au Méridien Président - Dakar

La réalisation d’une sécurité alimentaire durable a travers la
décentralisation des politiques agricoles repose sur le renforcement des
capacités stratégiques des acteurs locaux

Le concept de sécurité alimentaire, entendu comme ’accés de tous les individus, a tous
moments, a suffisamment de nourriture pour mener a bien une vie saine, est I’'une des
entrées majeures d’Enda dans la promotion d’une agriculture promotrice d’un
développement durable et de la satisfaction des besoins alimentaires et monétaires des
acteurs qui vivent de la pratique de I’agriculture.

Enda Prospectives Dialogues Politiques (enda diapol) partage et adhére a la vision d’Enda
Tiers Monde : « Un monde solidaire et en paix, respectueux des droits et de la dignité
humaine, de la justice sociale et de la diversité culturelle, ou les différentes ressources sont
réparties équitablement et gérées dans 1’intérét des générations actuelles et futures ».

Enda Diapol, considérant que la pauvreté ne se réduit pas a la seule dimension économique,
facilite la réappropriation par les citoyens des dimensions techniques, organisationnelles,
sociales et politiques de leur environnement. Pour une mise en ceuvre de cette approche, enda
diapol prone une démarche participative basée sur I’accompagnement des acteurs a participer
de manicre effective et qualitative a la négociation des régles du jeu dans I’¢laboration des
politiques publiques La maitrise des enjeux qui en découlent les habilite a mieux identifier les
enjeux et partant les renforce a participer réellement a 1’élaboration d’un projet commun ;
ainsi les politiques publiques qui en émergent deviennent opératoires, en ayant 1’adhésion du
plus grand nombre (car incluant les préoccupations majeurs des parties prenantes).

La porte d’entrée privilégiée par le « Sommet des Régions du monde sur la sécurité
alimentaire » qui repose sur le postulat que le levier du changement en termes de sécurité
alimentaire réside dans la décentralisation des fonctions étatiques et la responsabilisation des
acteurs locaux. Un tel postulat a certes fait 1’objet d’expérimentation dans I’approche d’enda
diapol et ceci a travers ses thématiques de prédilection que sont : I’agriculture, la péche,
I’intégration régionale & la coopération transfrontaliére et la migration.

Dans bien des cas, des compétences ont €té transmises sans un transfert effectif de ressources
devant accompagner le processus, marqué également par la faiblesse des capacités
stratégiques attendus pour une réelle prise en charge du développement local. Les collectivités
locales (régions) sont le plus souvent 1’émanation du pouvoir central. Vu sous cet angle, c’est
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souvent le méme systéme qui est reconduit et donc les mémes déficiences dans la gestion du
bien commun qui se retrouvent au niveau infra-étatique.

\

Enda diapol tout en partageant I’esprit de la décentralisation, contribue a remettre les
populations au cceur des centres de décisions publiques. Aussi en lien avec la question de la
sécurité alimentaire, plusieurs actions ont été initiées ses dernieres années par les équipes qui
composent 1’organisation. Ce sont notamment :

e la création d’espaces de concertations entre les acteurs directement concernés par la
question ;

e la mise en avant des effets des dynamiques migratoires, surtout en intégrant la dimension
sous-régionale CEDEAO et la Politique Agricole Commune -PAC ;

e la contribution a la mise en cohérence des politiques de développement (commerciales,
environnementales, sociales, etc.) aux différents niveaux local, national, régional et
international ;

e la valorisation des continuums et différentiels au niveau territorial, économique, social
dans le cadre de coopération transfrontaliére et l'affermissement d'un commerce intra-
régional bien articulé ;

e la prise en compte de I’approche chaine de valeur dans la définition des filiéres agricoles ;

e le renforcement de capacités dans la transformation, la valorisation et la
commercialisation des produits.

Une illustration de cette démarche est donnée par le pole Agripol de enda diapol, qui a mis en
place des espaces de concertation pour les cotonculteurs africains. Ces espaces offrent un
cadre aux acteurs concernés pour une meilleure maitrise de toutes les dimensions (politique,
économique, sociale, stratégique, etc.) du contexte sectoriel. Ils ont ainsi les capacités pour
adapter leurs pratiques et stratégies et jouer pleinement leur role dans I’élaboration et la
définition des politiques agricoles. Agripol est parti du constat selon lequel le coton a
autrefois contribué significativement au bien étre de plusieurs millions d’africains ainsi qu’au
développement de nombreuses nations d’Afrique de 1’Ouest et du Centre. Un secteur
stratégique pour la sécurité alimentaire dans la mesure ou, traditionnellement, la culture du
coton s’est toujours accompagné de celle du vivrier. Dans un passé récent, la culture du coton
n’arrivait plus a répondre aux besoins des populations en termes de revenu et de sécurité
alimentaire. Il était important que les cotonculteurs se dotent de capacités propres de lecture,
de formulation, de proposition et de plaidoyer-lobbying afin de peser sur la régulation interne
et externe, de sorte que des millions d’ouest africains dépendant de cette culture ne tombent
dans une extréme pauvreté.

Le pole InterAfriques, spécialisé sur les questions d’intégration régionale, s’est intéressé a la
thématique du sommet sous I’angle de la coopération transfrontaliére comme pouvant étre un
levier pour I’atteinte de la sécurité alimentaire. La valorisation des initiatives transfrontaliéres
est notamment assez illustrative de telles opportunités. Le pole InterAfriques a appuyé le
projet d’aménagement de la vallée transfrontalicre de LEEBA. Les autorités locales
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transfrontaliéres ont utilis¢ la coopération transfrontaliére comme outil pour une meilleure
exploitation de leur espace forestier et agricole. Enda diapol et Acas Bukol sont alors
intervenus pour appuyer le processus et promouvoir ce projet comme 1’une des 19 opérations
pilote du Programme d’Initiatives Transfrontali¢res (PIT) de la CEDEAO. De méme, la mise
en place et I’animation de cadres de concertations regroupant I’ensemble des acteurs
transfrontaliers sur la gestion des ressources nationales dans I’espace de la Sénégambie
Meéridionale entre dans cette dynamique qui impulse un processus d’ajustement entre les
différentes échelles (local, infra-étatique et central) pour une gestion commune des biens
partagés de part et d’autre des pays frontaliers.

Des études ont également ét€ menées par enda diapol sur les impacts des politiques liées a la
libéralisation du commerce dans la gestion durable des ressources halieutiques en Afrique de
I’ouest dans le cadre de son programme PCEAO - Péche, Commerce, Environnement en
Afrique de 1’Ouest.

Les résultats ont fait ressortir la nécessité de mettre en place des processus de dialogue
politique autour de la question avec pour finalité d’aboutir a une cohérence dans les politiques
publiques et stratégies de gestion des ressources halieutiques ou d’acces au(x) marché(s).
Cette cohérence est recherchée et nécessaire aux échelles locale, nationale, régionale et
internationale. Cette initiative a contribué¢ a la mise en place du Réseau sur les Politiques de
Péche en Afrique de I’Ouest (REPAO) qui ceuvre pour une durabilité économique sociale et
environnementale de la péche en Afrique de I’Ouest.

Ce pole s’est investi par ailleurs sur un projet visant la prise en compte de 1’approche chaine
de valeur dans la définition des filieres du secteur halieutique. L’expérimentation concerne le
poulpe qui trés prisé a D'extérieur du Sénégal, fait intervenir plusieurs acteurs pour sa
production et sa commercialisation sans que ces acteurs soient valorisés en termes
économique. [’analyse de la chaine de valeur a travers des recherches actions et concertations
permet aux acteurs de prendre conscience des mécanismes entrainant une distribution
inéquitable de la plus value entre les parties prenantes et permet des négociations devant
aboutir a un rééquilibrage des rapports entre ces derniéres et une gestion durable de la
ressource.

Ainsi, la sécurité alimentaire demeure un enjeu trés stratégique pour I’ensemble des acteurs
du développement mais reste un défi complexe en termes d’équité et de durabilité. Nos
actions sur cette thématique sont en évolution permanente pour suivre les dynamiques et
s’ajuster aux évolutions du contexte. Aussi I’organisation est en réflexion sur la mise en place
d’un programme sur les changements climatiques en lien avec I’agriculture et les migrations.
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